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Rundschreiben

Nr. 113/2014

Erweiterung des Straftatbestandes der Abgeordnetenbestechung
Hier: Anderung des § 108e StGB

Zusammenfassung:

Mit der zum 01. September 2014 in Kraft tretenden Norm wird iiber die
bestehende Regelung hinaus jedwede korruptive Verhaltensweise von und
gegeniiber Mandatstragern, die im Zusammenhang mit der Mandatsausiibung
steht, unter Strafe gestellt. Wie bisher findet dic Regeluiig auch Anwendung
auf Mitglieder der Volksvertretungen kommunaler Gebietskérperschaften. Es
wird empfohlen die neuen Mandatstridger nach der Kommunalwahl am 25. Mai

entsprechend zu informieren.




Sehr geehrte Damen und Herren,

der Bundesrat und der Bundestag haben zusammen mit der Neugestaltung der
Diaten der Bundestagsabgeordneten eine Erweiterung des bisherigen
Straftatbestandes der Abgeordnetenbestechung beschlossen. Nach der derzeit noch
gliltigen Fassung zur Bestechlichkeit und Bestechung von Abgeordneten in § 108e
Strafgesetzbuch (StGB) ist lediglich der Stimmenkauf oder —verkauf bei Wahlen und
Abstimmungen strafbar. Dabei sind auch die Kommunalvertretungen von dieser

Regelung umfasst.

Zum 01. September 2014 wird diese Regelung durch die anliegende Regelung
ersetzt. Danach wird zukinftig vom § 108e StGB jedwede korruptive
Verhaltensweise von und gegenliber Mandatstragern, die im Zusammenhang mit der
Mandatsausiibung steht, unter Strafe gestellt. Dabei unterstreicht der § 108e Abs. 3
neu StGB ebenso wie die Umbenennung von Abgeordnetenbestechung hin zu
Mandatstrdgern, dass die kommunalen Vertretungen auch von der Neufassung mit

eingeschlossen sind.

Die Tatbestandsmerkmale ,ungerechifertigter Vorteil® sowie ,als Gegenleistung”
tUbernehmen wortgleich die UN-Konvention gegen Korruption, die Deutschland
bereits im Jahr 2003 unterzeichnet, bisher allerdings noch nicht in nationales Recht
umgesetzt hatte. Sie sollen beide dazu dienen, mandatsibliches Verhalten von einer
Strafbarkeit von vornherein auszunehmen. Der ,ungerechtfertigte Vorteil* wird durch
die Regelung in Absatz 4 insbesondere mit Blick auf die Rechtsvorschriften Uber die
Stellung eines Mitgliedes im Gemeinderat bzw. Kreistag konkretisiert. Das
Tatbestandsmerkmal der ,Gegenleistung® schrankt die Strafbarkeit ebenfalls ein,
indem eine ,qualifizierte Unrechtsvereinbarung” zwischen dem Mandatstrager und
dem Vorteilsgewshrenden erforderlich ist. Uber die UN-Konvention hinaus geht die
Anforderung ,eine Handlung im Auftrag und auf Weisung" vorzunehmen. Diese setzt
eine enge Kausalbeziehung zwischen der Voreilsgewdhrung und der zu
erbringenden Leistung voraus. Erforderlich ist demgemafR eine Handlung des

Mandatstréagers quasi gegen seine eigene Uberzeugung.



Es wird inshesondere im Hinblick auf die anstehende Kommunalwahi empfohien die
neune Mandatstrager entsprechend zu informieren und soweit erforderlich

bestehende Verhaltenskodizes entsprechend anzupassen.

Ich bitte um Kenntnisnahme und Weiterleitung an die zustandigen Stellen in lhrem

Hause.

Mit freundlichen Graen

Im Auftrag

A

Frederik Heinrich
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Achtundvierzigstes Strafrechisinderungsgesetz ~
Erweiterung des Straftatbestandes der Abgeordnetenbestechung

Vom 23. April 2014

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung des
Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 13. November 1998 (BGBI. | 8, 3322), das
zuleizt durch Artikel 5 Absatz 18 des Gesetzes vom
10. Oktober 2013 {BGBIL. 1 S. 3799) gedndert worden
ist, wird wie folgt geédndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

a) Der Angabe zum Vierten Abschnitt des Besonde-
ren Teils werden ein Semikolon und die Wérter
~Bestechlichkeit und Bestechung von Mandats-
trégem” angefligt.

b) Die Angabe zu § 108e wird wie folgt gefasst:

»§ 108e Bestechlichkeit und Bestechung von
Mandatstragern”.

2. In § 5 Nummer 14a wird das Wort ,Abgeordneten-
bestechung” durch die Wérter ,Bestechlichkeit und
Bestechung von Mandatstrdgern® ersetzt.

3. § 108d Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.Die §§ 107 bis 108c gekten fiir Wahlen zu den
Votksvertretungen, filr die Wah! der Abgeordneten
des Europaischen Parlamenis, {lr sonstige Wahien
und Abstimmungen des Volkes im Bund, in den Lin-
dem, in kommunalen Gebistskérperschaften, fir
Wahlen und Abstimmungen in Teilgebieten eines
Landes oder einer kammunalen Gebietskérperschaft
sowie fur Urwahlen in der Sozialversicherung.”

4. § 108e wird wie folgt gefasst:
.5 108e

Bestechlichkeit
und Bestechung von Mandatstragern

(1) Wer als Mitglied einer Volksvertretung des
Bundes oder der Linder einen ungerechifertigten
Vorteil fiir sich oder einen Dritten als Gegenleistung
dafiir fordert, sich versprechen Hsst oder annimmt,
dass er bei der Wahrnehmung seines Mandates eine
Handlung im Aufirag oder auf Weisung vornehme

ader unierlasse, wird mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf
Jahren oder mit Geldstrafe bestraft,

{2) Ebenso wird bestraft, war einem Mitglied einer
Volksvertretung des Bundes ader der Lander einen
ungerechtfertigten Vortell flir dieses Mitglied oder
einen Driften als Gegenleistung daflir anbietet, ver-
spricht oder gewshrt, dass es bei der Wahrnehmung
seines Mandates eine Handlung im Auftrag oder auf
Weisung vornehme oder unterlasse.

(3) Den in den Absitzen 1 und 2 genannten Mit-
gliedern gleich stehen Mitglieder

1. einer Volksvertreiung einer kammunalen Gebiets-
kbrperschaft,

2. eines in unmittelbarer und aligemeiner Wahi ge-
wéahiten Grermiums einer fiir ein Teilgebiet eines
Landes oder einer kommunalen Gebietskorper-
schaft gebildeten Verwaltungseinheit,

3. der Bundesversammiung,
4. des Europaischen Partaments,

5. einer parlamentarischen Versammliung einer in-
temationalen Organisation und

6. eines Geselzgebungsorgans eihes auslandischen
Staates.

{4) Ein ungerechtfertigter Vorteil liegt insbeson-
dere nicht vor, wenn die Annahme des Vorteils im
Einklang mit den fir die Rechtsstellung des Mit-
glieds mafigeblichen Vorschriften steht. Keinen un-
gerechtfertigten Vorteil stellen dar

1. ein politisches Mandat oder eine politische Funk-
tion sowie

2. eine nach dem Parteiengesetlz oder entsprechen-
den Gesetzen zuldssige Spende.

(5) Neben einer freiheitsstrafe von mindestens
sechs Monaten kann das Gericht die Fahigkeit,
Rechie aus dffentlichen Wahten zu erlangen, und
das Recht, in 6ffentlichen Angelegenheiten zu wih-
len oder zu stimmen, aberkennen.”

. § 261 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 Buchstabe a wird

wie folgt gefasst:
+8) den §§ 108e, 332 Absatz 1 und 3 sowie § 334,
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Artikel 2

Anderung des
Gerichisverfassungsgesetzes

Das Gerichisverfassungsgeseiz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 9. Mai 1975 (BGBI. | S. 1077),
das zuletzt durch Artikel 5 Absatz 1 des Gesetzes
voim 10, Oktober 2013 (BGBI. | S. 3789) gedndert wor-
den ist, wird wie folgt geandert:

1. In § 24 Absalz 1 Satz 1 Nummer 1 wird die Angabe
-8 120" durch die Wérter ,den §§ 120 ader 120b"
ersetzt.

2. In § 74c Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,§ 120
bleibt* durch die Worter ,Die §§ 120 und 120b
bleiben” ersetzt.

3. Nach § 120a wird folgender § 120b eingsefligt:
+§ 120b

In Strafsachen sind die Oberlandesgetichte, In de-
ren Bezirk die Landesregierungen ihren Sitz haben,
zustandig fur die Verhandiung und Entscheidung im
ersten Rechtszug bei Bestechlichkeit und Beste-
chung von Mandatstragern (§ 108e des Strafgesetz-
buches). § 120 Absatz 3 und 5 gilt entsprechend.”

4. In § 142a Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,(§ 120
Abs. 1 und 2)* durch die Warter ,gemaB § 120 Ab-
satz 1 und 2“ ersetzt.

Artikel 3

Anderung der
Strafprozessordnung

Die Strafprozessordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 7. April 1987 (BGBI. | S. 1074, 1319),
die zuletzt durch Artikel 5 Absatz 4 des Gesetzes vomn
10. Oktober 2013 (BGBI. 1 3. 3798) geandert worden ist,
wird wie folgt ge&ndert:
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1. In § 100a Absatz 2 Numimer 1 Buchstabe b wird das
Wort , Abgeordnetenbestechung” durch die Wérter
.Bestechlichkeit und Bestechung von Mandatstra-
gern” ersetzt,

2. in § 121 Absatz 4 Satz 2 wird die Angabe ,§ 120*
durch die Wérter ,den §§ 120 oder 120b ersetzt.

3. In § 169 Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,§ 120¢
durch die Worter ,den §§ 120 oder 120b* ersetzt,

4. In § 172 Absatz 4 Satz 2 werden die Wérter ,§ 120
des Gerichisverfassungsgesetzes ist” durch die
Worter ,Die §8§ 120 und 120b des Gerichisverfas-
sungsgesetzes sind” ersetzt.

Artikel 4

Anderung des
Wehrstrafgesetzes

In § 48 Absatz 2 des Wehrstrafgesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 24. Mai 1974 (BGBI. |
S. 1213}, das zuletzt durch Artikel 15 des Gesetzes vom
22. April 2005 (BGBI. 1 5. 1106) gesndert worden ist,
werden dle Wérter ,Bestechlichkeit (§§ 332, 335 Abs. 1
Nr. 1 Buchstabe a, Abs. 2, § 336)" durch die Worter
LVorteilsannahme und Bestechlichkelt (§§ 331, 332, 335
Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a, Absatz 2, § 336)"
ersetzt.

Artike! 5
Einschrankung eines Grundrechts

Durch Artikel 1 Nummer 4 und 5 wird das Grundrecht
des Fernmeldegeheimnisses {Artikel 10 des Grund-
gesetzes) eingeschrinkt.

Artikel 6
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. September 2014 in Kraft,
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Die verfassungsméBigen Rechte des Bundesrates
sind gewahrt.

Das varstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt. Es
ist im Bundesgesetzblatt zu verkiinden.

Bertin, den 23. April 2014

Der Bundesprasident
Joachim Gauck

Die Bundeskanzlerin
Dr. Angela Merkel

Der Bundesminister
der Justiz und fir Verbraucherschutz
Helko Maas




