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Der Regionalverbandsdirektor

Zustandigkeit: Abt. 51.6: Jugendhilfeplanung
Vorlagen-Nr ~ 0095/2015 Vorlagen-Datum: 16.04.2015

Vorschulentwicklungsplan fiir den Regionalverband Saarbriicken
fur den Planungszeitraum 2015 - 2017

Beratungsfolge Termin Status  Beschlussart Ergebnis
Jugendhilfeausschuss 27.04.2015 o] Kenntnisnahme zur Kenntnis genommen
Regionalverbandsausschuss 21.05.2015 o] Entscheidung einstimmig beschlossen

Beschlussvorschlaqg:

Der Regionalverbandsausschuss beschliel3t den Vorschulentwicklungsplan in der
vorliegenden Form.

Sachverhalt:

Vorschulentwicklungsplan fur den Regionalverband Saarbriicken
fur den Planungszeitraum 2015 - 2017

I. Rechtliche Grundlagen
I.I. Bundesrechtliche Grundlagen

Die §§ 79 und 80 des SGB VIl enthalten bereits grundsatzliche Regelungen, welche
die Gesamtverantwortung einschliel3lich der Planungsverantwortung fur die Erfullung
der Aufgaben nach dem SGB VIl in die Hande des Tragers der Ooffentlichen
Jugendhilfe legen.

Der dritte Abschnitt (§8§ 22 bis 26) des SGB VIII regelt die Foérderung in
Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege und schreibt zugleich den
Rechtsanspruch auf Férderung fest.




§ 26 wiederum stellt nahere Regelungen Uber Inhalt und Umfang der in diesem
Abschnitt geregelten Aufgaben und Leistungen unter den Vorbehalt einer
landesrechtlichen Regelung.

LIl. Landesrechtliche Regelungen

Mit Gesetz Nr. 1649 vom 18. Juni 2008, Saarlandisches Ausflihrungsgesetz nach § 26
SGB VIII - Saarlandisches Kinderbetreuungs- und —-bildungsgesetz (SKBBG) hat
das Saarland Gebrauch von dieser Moglichkeit gemacht.

Das Gesetz wurde zuletzt durch das Gesetz vom 25. Juni 2014 (Amtsblatt | Seite 296)
geandert.

§ 6 dieses Gesetzes schreibt den ortlichen Tragern der offentlichen Jugendhilfe
bereits seit 2008 die Aufgabe der Entwicklungsplanung und Sicherstellung des
Angebotes an Platzen in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege zu.

§ 9 dieses Gesetzes ermachtigt die Landesregierung durch Rechtsverordnung die
Einzelheiten der Entwicklungsplanung zu regeln.

Von dieser Maglichkeit hat die Landesregierung Gebrauch gemacht.

Der Minister flr Bildung und Kultur hat mit Verordnung vom 02. September 2008,
zuletzt geandert durch das Gesetz vom 04. Dezember 2014 (Amtsblatt | S. 323), die
Entwicklungsplanung in § 7 konkretisiert.

Danach haben die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe in Zusammenarbeit mit den
zugehoérigen Gemeinden, den Tragern von Tageseinrichtungen und den sonstigen
Stellen, deren Tatigkeit sich auf die Lebenssituation junger Menschen und ihrer
Familien auswirkt, den Bedarf an Platzen fir Kinder in Kindertageseinrichtungen zu
ermitteln.

Sie berlcksichtigen die vorhersehbare Bedarfsentwicklung und beschreiben die
erforderlichen MalRnahmen in einem Entwicklungsplan, der mit dem Ministerium far
Bildung und Kultur abzustimmen und alle drei Jahre fortzuschreiben ist. Der
Entwicklungsplan ist dem Ministerium bis zum 15. September fur die Folgejahre zur
Abstimmung vorzulegen.

In den Entwicklungspléanen der ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe ist der
jeweilige Zeitpunkt der Errichtung und Erweiterung der Einrichtungen nach
Dringlichkeitsstufen festzulegen. Die Aufnahme einer Einrichtung in den
Entwicklungsplan bedarf der Zustimmung der betroffenen Gemeinde.

Il. Die bisherige Handhabung

Wie erwahnt kommt die Aufgabe Vorschulentwicklungsplanung den ortlichen Tragern
per Landesgesetz bereits seit 2008 formal zu. Allerdings wurde sie seither so nicht
gehandhabt.

Das Gesetz zur Forderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in
Kindertagespflege (KifoG) vom 10.Dez. 2008 verankerte den Rechtsanspruch auf
Forderung fur Kinder unter drei Jahren ab dem 01.08.2013 und zugleich den Stufen
weisen Ausbau bis zum Inkrafttreten des Rechtsanspruchs. Um den Rechtsanspruch
gewabhrleisten zu kdnnen, sollten bis zum 01.08.2013 fur 35% der Kinder unter drei
Jahren Betreuungsplatze zur Verflgung gestellt werden, davon 30 % in der
Kindertagespflege.
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Zur Erreichung dieses Zieles wurde die Finanzierung des Ausbaus mittels des
Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes gesetzlich geregelt.

Mit dem I. Investitionsprogramm "Kinderbetreuungsfinanzierung” 2008-2013
wurde zum 1. Januar 2008 das Sondervermdgen Kinderbetreuungsausbau
eingerichtet. Damit wurden Bundesmittel in Hohe von 2,15 Milliarden Euro zur
Verfligung gestellt.

Zur Umsetzung des Investitionsprogramms wurden in Abstimmung mit den Kreisen,
Kommunen und freien Tragern fur die Jahre 2008 und 2009
Vorschulentwicklungsplane auf Landesebene erstellt. Es bestand zugleich
Einvernehmen daruber, dass die Kreise und der Regionalverband erstmals fur 2010
die geforderten Entwicklungsplane aufstellen sollten.

Die enormen Anstrengungen die zur Erreichung des Ausbauzieles erforderlich waren
drangten diese Vorgabe jedoch in den Hintergrund.

Stellvertretend wurde zwischen dem Land und den Kreisen bzw. dem
Regionalverband in Abstimmung mit den Kommunen und freien Tragern ein Katalog
von Malnahmen, die alle dem Krippenausbau dienen sollten und sich am Ausbauziel
von 35% orientierten abgestimmt.

Nicht alle MalRnahmen konnten in der Zwischenzeit realisiert werden, andere
MalRnahmen wiederum wurden im Laufe der Zeit neu aufgenommen.

Parallel zum Krippenausbau wurden im Rahmen der baulichen Mallnhahmen
regelmaldig auch die bestehenden Betreuungsplatze fur 3 — 6-Jahrige strukturell und
qualitativ  verbessert. So wurden regelmalig Essenssituationen (Kuchen,
Speiseraume, Ruhe- und Funktionsraume) mitgeschaffen, um sukzessive das
Angebot an Ganztagsplatzen erhéhen zu konnen.

Ende 2012 war der Krippenausbau im Saarland ins Stocken geraten. Mangelnde
finanzielle Mittel des Landes verhinderten die Bewilligung von Zuwendungen flr
bereits beantragte Mallnahmen zu Schaffung weiterer Krippenplatze.

Erst mit Inkrafttreten des Il. Investitionsprogramms "Kinderbetreuungs-
finanzierung" 2013-2014 des Bundes und daraus zusatzlicher ins Land flieRender
finanzieller Mittel zur Errichtung weiterer Betreuungsplatze wurden seitens des Landes
weitere MalRnahmen, insbesondere jene, die zuvor die Genehmigung zum vorzeitigen
Baubeginn erhalten hatten, mit Zuwendungsbescheiden versehen.

Parallel wurden inzwischen vorliegende Antrage auf Anerkennung zusatzlicher Kosten
bereits in Bau befindlicher Malihahmen bedient.

Diese Mittel waren jedoch schnell erschopft, was erneut zu einem Stocken des
Krippenausbaus flhrte. Bereits seit 2012 beantragte Baumalnahmen konnten seither
nicht beschieden werden.

Mit dem "Gesetz zur weiteren Entlastung von Landern und Kommunen ab 2015 und
zum quantitativen und qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung" hat nunmehr
der Bund das lll. Investitionsprogramm "Kinderbetreuungsfinanzierung" 2015-
2018 aufgelegt.
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Aus diesem Investitionsprogramm flieken Mittel ins Land, die seitens des Landes flr
weitere Krippenausbaumalinahmen auf die Kreise und den Regionalverband verteilt
werden. Aus dem Landeshaushalt werden fir den weiteren Krippenausbau 5,7 Mio. €
fur die Jahre 2015 — 2017 zur Verfugung gestellt.

Das Land hat die Verteilung an die bisher erreichten Versorgungsquoten in den
Kreisen/im Regionalverband geknipft. Die Mittel sollen so verteilt werden, dass mittels
der entstehenden Krippenplatze die Versorgungsquoten in den Kreisen angenahert
werden. In zwei Kreisen betragen die Versorgungsquoten bereits Gber 40%. In den
Regionalverband sollen 1.759.000 € fliel3en.

Daruber hinaus sind aber auch Investitionsmallnahmen erforderlich, die durch eine
Grundsanierung oder einen Ersatzneubau der dauerhaften Sicherung bestehender
Betreuungsplatze und damit dem Erhalt der Einrichtungen dienen.

Fir die Gewahrung von Landeszuschussen fur MaRnahmen dieser Art beabsichtigt
das Land im Zeitraum 2015 — 2017 Finanzmittel im Volumen von 10 Mio. € bereit zu
stellen.

lll. Entwicklungsplanung 2015 — 2017

Die Entwicklungsplanung ist eng verbunden mit den zur Verfligung stehenden
finanziellen Mitteln. Seitens des Regionalverbandes und seiner angehodrigen
Kommunen zeichnet sich kein finanzieller Spielraum ab, MalRnahmen ohne einen
Landesanteil an der Bezuschussung zu finanzieren.

Ob das gerade vom Bundeskabinett beschlossene kommunale Entlastungsprogramm
zusatzliche finanzielle Mittel fir den Kita-Bereich ins Land spulen wird, bleibt
abzuwarten.

Das bedeutet, dass sofern keine weiteren finanziellen Mittel seitens des Landes zur
Verfligung gestellt werden kénnen, sich die Entwicklungsplanung an den in Aussicht
stehenden Mitteln orientieren muss. Auch wenn dartber hinaus Malinahmen
notwendig erscheinen.

Zur Verteilung der Landesmittel hat bereits ein erstes Abstimmungsgesprach mit den
Verantwortlichen im Ministerium fur Bildung und Kultur (MBK) statt gefunden.

Seitens des MBK war zu diesem Termin eine Ubersicht tiber die dem Ministerium
vorliegenden Planungen/Antrage erstellt worden.

Dabei wurden die MalRinahmen in zwei Kategorien unterteilt.

MaBRnahmen der Kat. 3a) bei denen die Schaffung zusatzlicher Krippenplatze im
Vordergrund steht und die Kosten je neu entstehendem Krippenplatz max. 100.000 €
betragen. Fur diese Mallnahmen stehen die Landesmittel in Hohe von 1.759.000 € zur
Verfligung.
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Fir die Auswahl der MalRnahmen, die aus den zur Verfigung stehenden Landesmittel
bezuschusst werden sollen, sieht man seitens des MBK die Entscheidungskompetenz
anhand der Bedarfskriterien und planerischer Prioritatensetzung beim
Regionalverband.

MaBnahmen der Kat. 3b) bei denen die Sanierung zum Erhalt bestehender
Betreuungsplatze im Vordergrund steht und bei zugleich entstehenden Krippenplatzen
die Kosten je neu entstehendem Krippenplatz Gber 100.000 € liegen.

Betreffend diese MaRnahmen behalt das Land sich die Entscheidungskompetenz vor.
Dies wird damit begriindet, dass im Ministerium ein Uberblick (ber alle
Sanierungsmalinahmen im Land vorliege und damit die Vergleichbarkeit hinsichtlich
der Dringlichkeit der MalRnahmen gegeben ist.

Fir MalRnahmen der Kat. 3b) stehen von 2015 — 2017 landesweit 10 Mio. € zur
Verfugung.

Als Ergebnisse des Abstimmungsgespraches sind festzuhalten:

Aus der Auflistung der MaRnahmen nach Kat. 3a) lassen sich zwei Mallhahmen
streichen, da diese Planungen von den Tragern nicht mehr verfolgt werden.

Darlber hinaus hat die Mallnahme der KG Christkdnig erst in jungerer Zeit Aufnahme
in die MalRnahmenliste des MBK gefunden. Die Realisierung dieser Ma3nahme ist auf
spatere Zeit (nach 2017) zu verschieben.

Hohere Prioritat genieRen die verbleibenden vier MaRnahmen, die alle bereits seit
2012 und fruher in die Planung aufgenommen wurden.

Es handelt sich um die MalRnahmen

= Ev. Kita Friedrichsthal (Bautrager Stadt Friedrichsthal),

= Kath. Kita St. Eligius in Volklingen (Bautrager Stadt Voélklingen),
Integrative Kita der GPS in Burbach (Bautrager WOGE) und

= Kita Rastpfuhl Donaustral3e in Malstatt (Bautrager cts) — bisher Kat. 3 a .

Seitens des JA werden alle vier Malinahmen mit gleicher Prioritat gesehen.

Die fur MalRnahmen nach Kat. 3a) zur Verfugung stehenden Landesmittel erlauben
aber voraussichtlich nur die Finanzierung von drei der vier MaRnahmen.

Demzufolge musste eine der Mallhahmen der Kat. 3b) zugeordnet werden und sollte
dort Vorrang vor einer der bisher unter Kat. 3b) flr eine Finanzierung vorgesehenen
MalRnahmen geniel3en oder aber zusatzlich seitens des Landes bezuschusst werden.
Diesen Vorschlag hat das Ministerium fur Bildung und Kultur mit Schreiben vom
31.03.2015 aufgegriffen. Die Mal3lnahme Kita Donaustralde ist jetzt der Kategorie 3b
zugeordnet und wird nach jetzigem Kenntnisstand geférdert. Die beigefligte Ubersicht
tragt dieser Anderung bereits Rechnung.

Bei den MalRnahmen der Kat. 3b) sieht das Ministerium fur Bildung und Kultur
aufgrund des dringlichen Sanierungsbedarfs demnach die Notwendigkeit die
Malinahmen

= Kita St. Michael,
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= Kita Rastpfuhl Donaustrafle
= Kita St. Elisabeth

im Planungszeitraum zu realisieren.

Der Trager der Ev. Kita Fiirstenhausen hat seine Planung vor geraumer Zeit
aufgegeben.

Die cts hat als Trager der Kita im Theresienheim in Anbetracht der geringen
Realisierungschancen im vergangenen Jahr erklart, dass sie die Planung zum Ausbau
aufgeben werde.

Die Sanierung der Kita St. Albert auf dem Rodenhof ist angezeigt. Zugleich sollte
eine investive MalRhahme aber auch Krippenplatze fiur den Stadtteil schaffen. Eine
Realisierung der Malinahme scheint jetzt nicht mdoglich zu werden und musste von
daher in die Zeit nach 2017 verschoben werden.

Die Sanierung bzw. der Ersatzneubau fiur die Kita St. Nikolaus der cts in
Altenkessel ist angezeigt, bedarf aber noch einer Abstimmung. Eine Realisierung
zeichnet sich erst fur die Zeit nach 2017 ab.

Die Stadt Puttlingen plant als Bautrager einen Ersatzneubau fur zwei Kita-Gebaude, in
denen Kitas in kirchlicher Tragerschaft betrieben werden. Die Mallinahme ist
begrindet und wird seitens des Regionalverbandes mitgetragen. Die Stadt Puttlingen
erhalt Landesmittel aus einem anderen Finanztopf. Von daher wurde die Malknahme
als im Zeitraum 2015 — 2017 zu realisierend in die Planung aufgenommen.

Zur Besprechung der Verfahrensweise hinsichtlich der Entwicklungsplanung waren die
Jugendamter zu einer Besprechung fir Ende Februar ins Ministerium fur Bildung und
Kultur eingeladen worden.

Allen Beteiligten war inzwischen bewusst, dass die finanziellen Mittel nicht ausreichen
die bereits in Planung/Antragsstadium stehenden MalRnahmen im Planungszeitraum
2015 — 2017 zu realisieren.

Seitens der Verantwortlichen im Ministerium wurde deshalb signalisiert, dass man in
Umsetzung der Bestimmungen des SKBBG zur Erstellung einer Vorschul-
entwicklungsplanung seitens der Kreise/des Regionalverbandes damit einverstanden
sei, wenn fur den Zeitraum 2015 — 2017 die Ergebnisse der Abstimmungsgesprache
bezlglich der Verteilung der Finanzmittel der beiden bezeichneten Topfe, die
Vorschulentwicklungsplanung ersetzen warden.

IV. Auswirkungen der neuen Richtlinien des Landes zur Forderung von
Investitionen zur Schaffung zusatzlicher Krippenplatze, fur Ersatzneubauten und
Grundsanierungen und substanzerhaltende SanierungsmafBnahmen in
Kindertageseinrichtungen unter entsprechender Anderung der
Ausflihrungsverordnung zum SKBBG.

Mit den neuen Richtlinien hat das Land — Ministerium fur Bildung und Kultur (MBK) —
den Landesanteil an Investitionskosten neu geregelt. Fur Kindergarten und
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Kinderhorte 30% und fur Kinderkrippen 40%. Zudem wurde der Landeszuschuss auf
pauschalierte Hochstbetrage begrenzt.

Mit Schreiben vom 21.01.2015 hat das MBK die Trager und die Jugendamter Uber die
Anderungen und die neuen Richtlinien in Kenntnis gesetzt. Die wesentlichen
Anderungen sind dem als Anlage beigeflgten Schreiben des MBK zu entnehmen.

Die Finanzierungsanteile der Kommunen und der Kreise bzw. des Regionalverbandes
sind von der Anderung nicht berihrt. Die prozentual fest geschriebenen
Finanzierungsanteile wurden nicht verandert.

Es ist damit zu rechnen, dass durch die fur die Landesforderung festgelegten
Hoéchstbetrage Deckungsliicken fur die Trager entstehen kdnnen.

Die Tabelle zeigt, dass das Angebot an Krippenplatzen kontinuierlich ausgebaut
werden konnte von 635 Platzen in 2008 auf inzwischen 1.967 Platze (davon 60 in
uberregionalen Einrichtungen) zum 28.02.2015.

Auch die seit Ende 2013 gesetzlich verankerte Regelung, wonach die regelmafige
Platzzahl in den Krippengruppen von 10 auf 11 Kinder erhéht wurde, hat inzwischen
Auswirkungen gezeigt. 80 zusatzliche Krippenplatze konnten bisher aufgrund dieser
Regelung generiert werden.

Die Ubersicht zeigt nur das Angebot an Betreuungsplatzen in Krippen.
Als gleichwertiges Betreuungsangebot fur Kinder unter drei Jahren ist auch die
Kindertagespflege gesetzlich verankert.

Aktuell werden im Regionalverband von 141 Tagespflegepersonen 541 Betreuungs-
platze angeboten, wovon 370 mit Kindern unter drei Jahren belegt sind.

Ausgehend von rd. 7.300 im Regionalverband lebenden Kindern unter drei Jahren
(Stand 31.07.2014) ist unter Einbeziehung der Krippenplatze und der mit Kindern
unter drei Jahren belegten Platze in der Tagespflege ein Versorgungsgrad von 32 %
erreicht.

Die Ergebnisse der im Rahmen der kommunalen Bedarfserhebung in 2013 erfolgten
Elternbefragung hatte fur den Regionalverband eine Bedarfsquote von 38,3 %
erbracht.

Die Ergebnisse der Bedarfserhebung auf Planungsbezirksebene werden in die
kunftige Planung noch starker einbezogen.

Das Gesamtangebot an Betreuungsplatzen fir 3 — 6-jahrige Kinder ist zwischen 2008
und 2015 relativ konstant geblieben.

Allerdings hat es auf der Ebene der Planungsbezirke doch deutliche Veranderungen

gegeben. Einrichtungen wurden aufgegeben, Betreuungsplatze fur 3 — 6-Jahrige
wurden in Krippenplatze umgewandelt aber auch Einrichtungen mit bis 75
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Betreuungsplatzen flir diese Altersgruppe (und entsprechenden Krippenplatzen)
wurden neu errichtet.

Dem veranderten Elternbedarf entsprechend deutlich angestiegen sind die
Ganztagsplatze fur diese Altersgruppe.

V.llIl Finanzierungsaufwand seit 2008

Seit 2008 wurden im Regionalverband 105 MalRnahmen zur Schaffung von 1.500
Krippenplatzen mit Zuwendungen aus Bundes-, Landes- und kommunalen Mitteln auf
den Weg gebracht. Wie bereits an anderer Stelle erwahnt wurden regelmalig
Malnahmen zur Struktur- und Qualitatsverbesserung bestehender Betreuungsplatze
mitfinanziert. Das gesamte Finanzierungsvolumen der MalRnahmen einschlieRlich der
Eigenmittel der Trager belauft sich auf tber 96 Mio. €.

Anlage/n:
Anlage 1

Anlage 2
Anlage 3
BiMi_Landeszuschuss 21 01_2015_1
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