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A. Priifungsauftrag

Gem. § 99 KomnﬁunalselbstvenNaltungsgesetz (KSVG) ist zum Schluss eines jeden Haus-
haltsjahres ein Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirt-
schaft des Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Nach § 122 KSVG priift das Rechnungs-
prifungsamt diesen Jahresabschluss dahin, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie
erganzenden Satzungen und sonstigen drtsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden
sind, und ob der Haushaltsplan eingehalten ist. Dabei ist auch zu prifen, ob die Chancen

und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind.

Der Jahresabschluss zum 31.12.2016 wurde ebenfalls vom Rechnungspriifungsamt des
- Regionalverbandes gepruft. Am 14.09.2018 wurde iber die Prifung Bericht erstattet. Die
Regionalversammiung hat den Jahresabschluss zum 31.12.2016 in ihrer Sitzung am
13.12.2018 festgestelit. Die offentliche Bekanntmachung erfolgte in der Saarbriicker Zei-
tung vom 29.12.2018.

Der FD 02 — Finanzdienste des Regionalverbandes hat dem Rechnungspriifungsamt des
Regionalverbandes den Jahresabschluss zum 31.12.2017, den Anhang 2017 und den
Rechenschaftsbericht 2017 im Januar 2019 zur Priifung vorgelegt.

" Der Jahresabschluss des Regionalverbandes Saarbriicken wurde unter Beachtung der
Vorschriften zur Rechnungslegung nach dem KSVG Saarland und der Kommunalhaus-

haltsverordnung Saarland (KommHVQO) aufgestelit.

Der Region'a!verband umfasste im Haushaltsjahr 2017 verschiedene Betriebe gewerbli-
cher Art (Kultur- und Bildungswerk, Photovoltaikanlagen, Gutachterausschuss, Ge-
schaftsbesorgung ASS), deren Steuererklarungen von einer Steuerberatungsgesellschaft

erstellt werden.
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B. Grundsatzliche Feststellunqen

I. Stellungnahme zum Rechenschaftsbericht des Regionalverbandes Saarbriicken

Der Rechenschaftsbericht des Regionalverbandsdirektors (vgl. Anlage 10) enthalt fol-

gende Kernaussagen zur Lage und zum Geschéftsverlauf:

Vorbemerkungen

- Grundlage der Haushaltswirtschaft 2017 war die am 15.12.2016 beschlossene Haus-
haltssatzung. Der Haushaltsplan wies einen Jahresfehlbetrag von 9.966.800 € aus. Am
21.09.2017 wurde eine Nachtragshaushaltssatzung beschlossen, wodurch sich am Jah-
resfehlbetrag nichts anderte, die Umlage aber auf 232,47 Mio. € festgesetzt werden
‘konnte. Dies stelite gegeniuiber dem Vorjahr einen Anstieg der Regionalverbandsumlage
um rd. 5,95 Mio. € und gegeniiber der Umlage der urspriinglich beschlossenen Satzung
eine Verringerung von rd. 13,96 Mio. € dar. Die Absenkung der Umlage war durch Ent-

- lastungen des Bundes zur Bewaltigung des fluchtlingsbedingten Aufwandes, die zu-
nachst nicht in dieser Héhe berlicksichtigt warén, ermoglicht worden. Auflerdem wirkten
sich Veranderungen innerhalb des Ergebhishaushalts sowie die Verrechnung von Er-

gebnissen aus Vorjahren aus.
- Ausgangspunkt fur die Erstellung des Jahresabschlusses 2017 war der am 13.12.2018
von der Regionalversammiung beschlossene Jahresabschluss des Regionalverbandes

zum 31.12.2016.

Vermogensrechnung (Bilanz)

- Die Entwicklungen der einzelnen Positionen der Vermoégensrechnung zum 31.12.2017

werden im Vergleich zum Jahresabschluss 2016 erlautert und zutreffend dargestelit.

Ergebnisrechnung (Gewinn- und Verlustrechnung)

- Der Haushaltsplan fir das Jahr 2017 wurde mit einem Fehlbetrag von 10,0 Mio. € ge-
plant. Tatséchlich wurde ein Jahresiberschuss in Hohe von 6,4 Mio. € erzielt. Die sich

daraus ergebenden positiven Planabweichungen in Héhe von 16,4 Mio. € resultieren im
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'Wesentlichen aus dem Teilhaushalt 02 (Dezernat 1, Innere Dienste, Finanzen, Recht,
Soziales und Arbeit), der positive Planabweichungen in Héhe von 8,3 Mio. € ausweist,

die insbesondere dem Budget 31000 (Soziales) in Hohe von 7,9 Mio. € zuzuordnen sind.

- Weitere positive Abweichungen ergaben sich im Teilhaushalt 03 (Dezernat 2, Gesund-
" heit, Schulen und Erwachsenenbildung) in Héhe von 4,5 Mio. €, im Teilhaushalt 04 (De-
zernat 3, Jugend und Planung) in Hohe von 2,6 Mio. €, im Teilhaushalt 01 (Stabsstellen)
in Héhe von 0,7 Mio. €, sowie im Teilhaushalt 05 (Allgemeine Finanzwirtschaft) in H6he
von 0',3 Mio. €. '

- Die Verteilung des Gesamt-Ergebnisses auf die einzelnen Teilhaushalte wird mit Ge-
geniiberstellung des Planansatzes zutreffend dargestellt. Die groRRten Planabweichun-

gen der Ergebnisse fur die einzelnen Teilhaushalte werden kurz erlautert.

Finanzrechnung

- In der Gesamtfinanzrechnung werden die. Griinde fir den Rickgang der Finanzmittel
von 4,1 Mio. € um 3,4 Mio. € auf 0,7 Mio. € dargestelit.

Verlauf der Haushaltswirtschaft

- Im Jahr 2017 wurden UberplanméBige Mittel in Héhe von 600 T€ bewilligt. Hierbei han-
delt es sich ausschlieRlich um ilberplanmaRige Aufwendungen im Teilhaushalt 02 (De-
zernat 1, Innere Dienste, Finanzen, Recht, Soziales und Arbeit) im Budget 31800, Kosten
der Unterkunft u.a. nach SGB II.

- Die Mittel wurden aufgrund gestiegener Kostenerstattungen fir Sach- und Personalkos-
ten an die Bundesagentur fur Arbeit benétigt. Zu deren Deckung wurden nicht bean-
spruchte Mittel aus dem Bereich der Personalaufwendungen verwendet, die im selben

Teilhaushalt im BUdget 11070 Personalamt bereitstanden.

Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach Schluss des Haushaltsjahres eingetreten
sind '
- Die Kontour GmbH hat zum 31.12.2017 ihren Geschaftsbetrieb eingestelit und wurde im

Rahmen eines Asset Deals zum 01.01.2018 durch einen Unternehmenskauf inklusive
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aller bestehenden Vertrage und Vertragsverpflichtungen von der City-Marketing Saar-
briicken GmbH Gbernommen. In ihrer Sitzung am 24.05.2018 stimmte die Regionalver-
sammiung einer einvernehmlichen Aufhebung des Gesellschaftervertrages zum
31.12.2018 zu.

- Weitere Vorgange von besonderer Bedeutung nach dem Schiuss des Haushaltsjahres

haben sich nicht ereignet.

Nach dem Ergebnis der Priifung des Rechnungspriifungsamtes und den dabei gewonne-
nen Erkenntnissen ist die Beurteil‘ung der Lage des Regionalverbandes Saarbriicken
plausibel und folgerichtig abgeleitet. Die Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Ge-
schaftsverlauf des Régionalverbandes geben insgesamt eine zutreffende Beurteilung der

Lage des Regionalverbandes Saarbriicken wieder.

Il. Sonstige Feststellungen

Nach den Bestimmungen des § 99 KSVG ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs
Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen. Der gepriifte Jahresabschluss ist
gem. § 101 KSVG bis zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres

festzustellen.

Die Fristen zur Aufstellung und Feststellung des Jahresabschlusses wurden nicht einge-

halten.

Die Regelung des § 86 Abs. 2 KSVG sieht eine Beschlussfassung der Haushaltssatzung
und Vorlage bei der Kommunalaufsichtsbehérde bis zum Beginn des Haushaltsjahres vor. -
Die Frist wurde beachtet. Die Regionalversammiung hat die Haushaltssatzung 2017 am
15.12.2016 beschlossen. Die Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde erfolgte mit
Schreiben vom 26.01.2017. Die o6ffentliche Bekanntmachung erfolgte in der Saarbriicker
Zeitung vom 04.02.2017. Die am 21.09.2017 beschlossene Nachtragshaushaltssatzung
wurde mit Schreiben vom 28.09.2017 durch die Aufsichtsbehérde genehmigt und am
07.10.2017 in der Saarbricker Zeitung 6ffentlich bekannt gemacht.
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C. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

. Gegenstand der Priifung

Das Rechnungsprifungsamt des Regionalverbandes Saarbriicken hat den Jahresab-
schiuss zum 31.12.2017 dahin gepruft, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie er-
ganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden

sind, und ob der Haushaltsplan eingehalten ist.

Die OrdnungsmaBigkeit der Buchfilhrung, die Aufstellung des Jahresabschlusses und des
Rechenschaftsberichts sowie die Erteilung der erforderlichen Auskiinfte und Nachweise
liegen in der Verantwortung des Regionalverbandsdirektors, der der gesetzliche Vertreter

des Regionalverbandes ist.

Aufgabe des Rechnungsprufungsamtes ist es, auf der Grundlage der durchgefihrten
pflichtgemaRen Prifung ein Urteil Uber den Jahresabschluss und den Rechenschaftsbe-

richt abzugeben.

Dazu wurde im Rahmen des Prifungsauftrags die Einhaltung der gesetzlichen Vorschrif-
ten nach dem KSVG Saarland und der KommHVO Saarland und der sie ergdnzenden
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen tber den Jahresabschiuss und
den Rechenschaftsbericht geprift. Dagegen war die Einhaltung( anderer gesetzlicher Vor-
schriften sowie die Aufdeckung und Aufklarung von Ordnungswidrigkeiten und strafrecht-
lichen Tatbestanden, soweit sie nicht die OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses und
des Rechenschaftsberichts betreffen, nicht Gegenstand der Prufung des Jahresabschius-

ses und des Rechenschaftsberichts.
Die Beurteilung der Angemessenheit des Versicherungsschutzes des Regionalverban-

des, insbesondere ob alle Wagnisse bedacht und ausreichend versichert sind, war nicht

Gegenstand der Jahresabschlussprifung.
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. Art und Umfang der Priifung

Die Prifung fand mit Unterbrechungen von Ahfang April 2019 bis Anfang Juli 2019 statt.
Art und Umfang der Prifung wurden, soweit nicht aus nachstehendem Bericht ersichtlich,

in den Arbeitsunterlagen festgehalten.

Ausgangspunkt der Priifung war der ebenfalls vom Rechnungsprufungsamt des Regio-

nalverbandes geprifte Jahresabschluss zum 31.12.2016.
Die Prufung wurde unter Beachtung der Vorschriften des § 122 KSVG vorgenommen.

Die Priifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und Verst6Re, die
sich auf die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften und die sie ergédnzenden Satzungen
und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen sowie die Einhaltung des Haushaltsplans
auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Die Prifungsstrategie basierte -

dabei auf einem risikoorientierten Prifungsansatz.

Zur Beurteilung von Angemessenheit und Wirksamkeit des internen Kontrollsystems wur-
den der Umgang der Verwaltungsspitze mit den Geschaftsrisiken und die Organisation
der Geschéftsprozesse im Regionalverband herangezogen. Daher quassten die Pri-
fungshandiungen zur Erlangung von Priifungsnachweisen im Wesentlichen Einzelfallpri-

fungen und analytische Priifungshandiungen.
- Der Rechenschaftsbericht wurde dahingehend geprift, ob er mit dem Jahresabschluss
und den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht und insgesamt eine

zutreffende Darstellung von der Lage des Regionalverbandes vermittelt.

Der Regionalverbandsdirektor und die von ihm benannten Auskunftspersonen haben alle

erforderlichen Aufklarungen und Nachweise erbracht.

Der Regionalverbandsdirektor hat in der Volistandigkeitserklarung schriftlich bestatigt,

dass in der Buchfithrung und im Jahresabschluss zum 31.12.2017 alle bilanzierungs-
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pﬂichtigen Vermoégenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Abgrenzungen bericksich-
tigt, samtliche Aufwendungen und Ertrage enthalten und alle erforderlichen Angaben ge-

macht sind.
Der Regionalverbandsdirektor hat hierin ferner erklart, dass der Rechenschaftsbericht

hinsichtlich erwarteter Entwicklungen alle firr die Beurteilung der Lage des Regionalver-

bandes wesentlichen Gesichtsbunkte sowie die erforderlichen Angaben enthait.

D. Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung

. OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslequng

1. Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Bicher des Regionalverbandes Saarbriicken sind ordnungsgemaf gefihrt. Die Be-
legfunktion ist erfilit. Die Buchfiihrung und die weiteren gepriften Unterlagen entspre-
chen nach den Feststellungen des Rechnungsprifungsamtes den gesetzlichen Vorschrif-

ten.

Als Buchhaltungsprogramm wird die Software ProDoppik der Firma H&H, Bérlin, einge-
setzt. Von der TUV Informationstechnik GmbH, Essen, liegt fir das Programm ProDoppik,
Version 4.0, ein bis 30.11.2019 gultiges Zertifikat mit Prifbericht vor.

Der Jahresabschluss wird zentral vom Fachdienst Finanzdienste erstellt. Die unterjahri-
gen Buchungen erfolgen Uberwiegend dezentral durch Mitarbeiter/innen in den jeweiligen
Fachdiensten (ausgenommen hiervon sind beispielsweise Buchungen, die das Anlage-
vermégen betreffen). Zur Sicherstellung einheitlicher Vorgehensweisen bei der Erfassung
der Geschéftsvorfalle sollten den dezentralen Einheiten weitere Hilfestellungen in Form
von Vorgaben und Richtlinien (Kontierungshandbuch) zur Verfugung gestelit werden. Die
zeitnahe und vollstandige Erfassung von Forderungen sowie die zeitnahe Meldung von
Anlagenabgangen solite trotz der erzielten Verbesserungen durch den weiteren Einsatz

geeigneter organisatorischer MaBnahmen sichergestellt werden.

Regionalve‘rband Saarbriicken 2017



Rechnungsprifungsamt -8-
Regionalverband Saarbrlicken

2. Jahresabschluss

Im Jahresabschluss zum 31.12.2017 des Regionalverbandes Saarbriicken sind alle fur
die Rechnungslegung geltenden gesetzlichen Vorschriften einschlief&lich‘der Grundsatze

ordnungsmafiger Buchfiihrung beachtet.

Die Fristen zur Aufstellung und Feststellung des Jahresabschlusses nach §§ 99 und 101

KSVG wurden nicht eingehalten.
Der vom Rechnungspriifungsamt gepriifte Jahresabschluss zum 31.12.2017 ist ord-
nungsgemaf aus den Biichern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen entwickelt

worden. Dabei wurden nachstehende Grundsétze beachtet:

a. Bestandsnachweise -

Die Vermdgensgegenstande und Schulden sind ordnungsgeman nachgewiesen.

b. Bewertung

Wegen der Bewertung der einzelnen Vermdgens- und Schuldpos_ten wird auf die Angaben

im Anhang (Anlage 3) verwiesen.
Der Grundsatz der Bewertungsstétigkeit wurde beachtet.

c. Gliederung

Die Gliederung der Vermdgensrechnung (Bilanz), der Ergebnis- sowie Finanzrechnung

erfolgte nach den Gliederungsvorschriften der KommHVO.

Dem Grundsatz der Gliederungsstetigkeit ist Rechnung getragen.
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d. Anhang

Der Anhang enthalt alle nach den gesetzlichen Vorschriften (§ 43 KommHVO) erforderli-

chen Angaben und Erléuterungen.

3. Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht entspricht den gesetzlichen Vorschriften (§ 44 KommHVO). Er
steht im Einklang mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Priifung gewonnenen
Erkenntnissen. Er vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Regional-

verbandes Saarbriicken.

Il. Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Bezliglich der wesentlichen Bewertungsgrundiagen wird auf die entsprechenden Anga-
ben im Anhang zum Jahresabschluss des Regionalverbandes Saarbriicken verwiesen
(Anlage 3).

Uber das Ergebnis der Beurteilung des Rechnungspriifungsamtes, ob und inwieweit die
durch den Jahresabschluss vermittelte Gesamtaussage den Anforderungen des § 122
KSVG entspricht, wird nachstehend berichtet.

Die Prufung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.
Das Rechnungsprifungsamt ist der Ubérzeugung, dasé beim Jahresabschluss die ge-
setzlichen Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen

Bestimmungen beachtet worden sind, der Haushaltsplan eingehalten ist sowie die Chan-

cen und Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind.
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{ll. Erlduterungen der Posten des Jahresabschlusses zum 31.12.2017

Wegen der Bewertung wird auf den Anhang (Anlage 3) verwiesen.

Die Betrége verstehen sich in Euro, soweit nichts Anderes vermerkt ist.

AKTIVSEITE

31.12.2017 - 31.12.2016

1. Anlagevermogen 311.697.523,26 309.923.855,15
1.1. Immateriélle Vermdgensgegenstande 23.017.744,20 23.359.858,52
1.1.1. Gewerbl. Schutzrechte u.4. Rechte u. Werte u. 191.620,04 212.102,31

Lizenzen an solchen Rechten und Werten

1.1.2. Immaterielle Vermdgensgegenstande aus ge- 20.748.685,44 '19.097.890,49
leisteten Zuwendungen

1.1.3. Anzahlungen auf immaterielle Vermégensge- 2.077.438,72 4.049.865,72

genstande

Bei den gewerblichen Schutzrechten u.a. Rechten und Werten sowie Lizenzen an solchen
Rechten und Werten stehen den Zugéngen an Daténverarbeitungssoﬁware von 59,0 T€

Abschreibungen von 79,5 T€ gegeniber.

Unter den immateriellen Vermégensgegenstianden aus geleisteten Zuwendungen und
den Anzahlungen hierauf werden [J'berwiegend Zuschisse zu den Aufwendungen fiir den
Neubau, Ausbau, Erweiterungsbau, Umbau, die Sanierung und den Erwerb eines Gebau-
des sowie fiir die Ersteinrichtung von Kindertageseinrichtungen (§ 16 der Verordnung zur
Ausfiihrung des Saarléndisbhen Kinderbetreuungs- und -bildungsgesetzes) ausgewie-
sen. Die Position beinhaltet auch eine aktivierbare Zuwendung aus Foérdergeldern des

Konjunkturpaketes Il, die auf der Passivseite als Sonderposten ausgewiesen wird.
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Die Zugange zu den immateriellen Vermdgensgegenstédnden aus geleisteten Zuwendun-

gen und den Anzahlungen hierauf (rd. 1,0 Mio. €) werden von den Abschreibungen (1,3

Mio. €) leicht Giberkompensiert.

1.2.
1.2.1.

1.2.1.1.
1.21.2.
1.2.1.3.
1.2.1.4.

1.2.2.

1.2.2.1.
1.2.2.2.
1.2.2.3.
1.2.2.4.
1.2.2.5.
1.2.3.
1.2.4.
1.2.5.
1.2.5.1.
1.2.5.2.
1.2.5.3.
1.2.6.
1.2.7.

Sachanlagen

Unbebaute Grundstiicke und grundstucks-
gleiche Rechte

Grinflachen

Ackerland

Wald, Forsten

Sonstige unbebaute Grundstiicke

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksglei-
che Rechte

Soziale Einrichtungen

Schulen

Sportanlagen, Spielplatze u.a.
Verwaltungsgebaude

Sonstige Gebaude

Infrastrukturvermégen

Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler
Maschinen, techn. Anlagen und Fahrzeuge
Fahrzeuge

Maschinen und technische Anlagen
Betriebsvorrichtungen

Betriebs- und Geschéaftsausstattung

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

31.12.2017
263.674.963,62
1.747.566,47

408.111,50
266.533,23
320.350,00
752.571,74

242.813.208,51

1.652.866,01
216.379.909,60
12.531.937,08
1.676.312,94
10.572.182,88

- 117.986,25
1,00

1.039.976,10

38.730,99
864.843,74
136.401,37

9.032.874,92
8.923.350,37
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31.12.2016
265.221.117,00
1.748.301,47

408.111,50
266.533,23
320.350,00
753.306,74

245.620.122,36

1.779.234,82
218.497.016,44
12.624.108,54
1.682.692,69
11.037.069,87
118.001,25
1,00
982.867,69
47.853,46
935.014,23
0,00
8.518.375,62
8.233.447,61
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Das Sachanlagevermégen setzt sich Giberwiegend aus den bebauten Grundstiicken und
grundstiicksgleichen Rechten, der Betriebs- und Geschéaftsausstattung sowie den geleis-

teten Anzahlungen und Anlagen im Bau zusammen.

Im Berichtsjahr wurden einige unter der Position Sonstige unbebaute Grundstiicke aus-

gewiesene Flurstiicke der Gemarkung Dilsburg und Rittershof verkauft (Erlés 2,5 T€).

Bei den bebauten Grundsticken und grundstiicksgleichen Rechten sowie dem Infrastruk-
turvermogen werden die Zugange von 5,1 Mio. €, die insbesondere Schulen und Sport-

anlagen betreffen, von den Abschreibungen von 7,9 Mio. € Gberkompensiert.

Die Bilanzposition Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge beinhaltet insbeson-
dere neun Photovoltaikanlagen, sieben Fahrzeuge des Regionalverbandes sowie techni-
sche Ausstattung der Berufsbildungszentren. Den Zugangen von 144,8 T€ stehen Ab-

schreibungen von 87,7 T€ gegenliber.
Die Betriebs- und Geschaftsausstattung belief sich zum Bilanzstichtag auf 9,0 Mio. € nach
8,5 Mio. € zum 31.12.2016. Im Berichtsjahr sind vor allem Biroausstattung, EDV-

Hardware, Einrichtungsgegenstéande fir die Jugendzentren und Schulen zugegangen.

Die geleisteten Anzahlungen und Anlagen im Bau betreffen die Regionalverbandseigenen

Schulen.
| 31.12.2017 31.12.2016
1.3. Finanzanlagen : 25.004.815,44 21.342.879,63
1.3.1. Beteiligungen (privatrechtlich) 1.564.597,99 1.566.337,34
1.3.2. Anteile an Zweckverbanden u.a. 4.833.681,00 1.170.005,84

1.3.3. Sonstige Wertpapiere des Anlagevermégené 18.606.536,45
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Die Beteiligungen umfassen die Anteile an der IndustrieKultur Saar GmbH (5 %), der Auf-
baugesellschaft Saarbriicker Schloss mbH (46 %), der Entwicklungsgeselischaft Ge-
meinde Quierschied GmbH (20 %), der Kongress und Touristik Service Region Saarbri-
cken GmbH (10 %), der Saarland ThermenResort Rilchingen GmbH (25 %), der Saarland
Heilstatten GmbH (40,46 %) und der Tourismus Zentrale Saarland GmbH (8,40 %).

Die Beteiligung an der Entwicklungsgeselischaft Gemeinde Quierschied GmbH und an
der Kongress- und Touristik Service Region Saarbriicken GmbH wurden aufgrund des
Jahresfehlbetrages auf den Wert des anteiligen Kapitals abgeschrieben. infolge der Ver-
lustvortrage und des aktuellen Jahresfehlbetrags sind sowohl der Wert des anteilig ge-
zeichneten Kapitals als auch der Anteil des Regionalverbandes an der Kapitalriicklage
der Saarland ThermenResort GmbH aufgezehrt, so dass die Beteiligung weiterhin mit
dem Erinnerungswert von 1,00 € angesetzt wird. Bei den {ibrigen Beteiligungen wurde der
~ Ansatz zum Bilanzstichtag aufgrund der Bestimmungen der GesellschaftsVertrége nach

wie vor mit dem anteiligen Stammkapital vorgenommen.

Die Anteile an Zweckverbénden beinhalten den Zweckverband fur Rettungsdienst und
Feuerwehralarmierung Saar (rd. 35 %), den Sparkassenzweckverband, den Zweckver-
band eGo, den Zweckverband Historisches Museum Saar, den Zweckverband ABU (Aka-
demie fur Betriebs- und Unternehmensfiihrung — Fachschule Saarbriicken), den Zweck-
verband Regionalentwicklung Warndt und den Zweckverband Tierische Nebenprodukte

Sldwest.

Zur Ermittlung des Anteils am Zweckverband fur Rettungsdienst und Feuerwehralarmie-
rung Saar wurde bisher - aufgrund der noch nicht ersteliten Eréffnungsbilanz - dessen
Beteiligung an der RDS RettungsDienstlogistik und Service GmbH (90 %) herangezogen.
Da nunmehr die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 und der Jahresabschluss zum
31.12.2010 vom Zweckverband vorgelegt wurden, konnte der Antéil des Regionalverban-
des entsprechend seines Anteils an der Verbandsumlage 2009 (35,18 %) vom in der Er-
offnungsbilanz ausgewiesenen Eigenkapital von 13.739.838,00 € ermittelt werden. Dies
fuhrte zu einer Erhéhung des Wertansatzes um 3.663.675,16 € auf 4.883.675,00 €.
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Die Uibrigen Anteile an Zweckverbanden wurden zum Erinnerungswert von je 1,00 € an-

gesetzt.

Unter den sonstigen Wertpapieren des Anlagevermodgens wird die Beteiligung des Regi-
onalverbandes an der VSE ausgewiesen. Es handelt sich dabei um 71.576 auf den Na-
men lautende vinkulierte Stilickaktien. Dies entspricht 8,947 % des Grundkapitals von
40.960.000 €.

Die Entwicklung der Vermdgensgegenstéande ist aus der im Anhang enthaltenen Anlagen-

Ubersicht ersichtlich.

Die Anschaffungskosten und Abschreibungen des Anlagevermdgens wurden in Stichpro-

ben Uberprift.

31.12.2017 31.12.2016
2. Umlaufvermﬁgen 41.119.169,58 52.264.864,82
21. Vorrite 40.545,54 43.703,09
2.2, Forderungen und sonstige Vermdgens- 40.385.385,98 48.158.817,08
gegenstinde |
2.21. Offentlich-rechtliche Forderungen und 34.271.627,95 47.465.946,87
Forderungen aus Transferleistungen
2.2.1.1. Geblhrenforderungen 68.021,49 57.126,92
2.21.2 Steuerforderungen 36,50 857.568,55
2.2.1.3. Forderungen aus Transferleistungen 22.326.203,45 29.945.870,41
2.2.1.4. Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen  11.877.366,51 16.605.380,99
2.2.2. Privatrechtliche Forderungen, sonstige 6.113.758,03 692.870,21
Vermdgensgegenstinde | '
2.2.2.1. gegen Unternehmen, mit denen ein Betei- 1.448.143,84 0,00
ligungsverhaltnis besteht
2.2.2.2. gegen den o6ffentlichen Bereich 296.250,50 235.070,91
2.2.2.3. gegen den privaten Bereich 360.609,50 406.050,11
2.2.2.4. Sonstige Vermbgensgegenstande 4.008.754,19 51.749,19
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Die Vorrate betreffen den Warenbestand der Veranstaltungsorganisation und der Tourist-

Information des Saarbrlicker Schlosses.

Die Forderungen und sonstigen Vermégensgegensténde belaufen sich zum Bilanzstich-
tag auf 40,4 Mio. €. Die Wertberichtigungen von 2,2 Mio. € enffielen vor allem auf die
Forderungen aus Transferieistungen sowie die sonstigen &ffentlich-rechtlichen Forderun-

gen.

Die Forderungen aus Transferieistungen sind die betragsméaRig gréfite Forderungsposi-
tion, obwohl sie sich im Berichtsjahr von 29,9 Mio. € auf 22,3 Mio. € verringert haben.
Dabei bestehen sie insbesondere gegenlber dem 6éffentlichen Bereich (z.B. Kostenerstat-
tungsanspriche fir gewéhrte Sozialleistungen). Gegenlber dem privaten Bereich resul-
tieren die Forderungen aus Transferleistungen vor allem aus Rickerstattungsanspriichen

- z.B. von Wohngeld- oder Unterhaltsvorschussleistungen.

" Die sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen (11,9 Mio. €) betreffen vor allem Forde-
rungen aus noch ausstehenden Schiiissel-, Kommunalisierungs- und Bedarfszuweisun-
gen, zugesagten Investitionszuschiissen sowie Kostenerstattungsanspriichen aus Hilfen

fur Asylbewerber.

Die Gebuhrenforderungen bestehen gegenuber‘dem offentlichen sowie dem privaten Be-
reich und resultieren Oberwiegend aus dem Bereich der Bauaufsicht, aber beispielsweise

auch aus Widerspruchsverfahren oder amtsarztlichen Gutachten.

Die privatrechtlichen Forderungen und sonstigen Vermdégensgegenstéande belaufen sich
auf 6,1 Mio. €. Hiervon entfallen 4,0 Mio. € auf die sonstigen Vermdgensgegensténde, bei
denen es sich insbesondere um negativ verbuchte Verbindlichkeiten handelt, die ord-
nungsgemal in die Forderungen umgegliedert wurden; sie basieren Uberwiegend auf
Ruckforderungen von Sozialleistungen aus dem Bereich der Hilfen zum Lebensunterhalt
und zur Pflege. Bei den privatrechtlichen Forderungen gegen Unternehmen, mit denen
ein Beteiligungsverhaltnis besteht (1,4 Mio. €), handelt es sich hauptséchlich um eine

Ruckforderung gegenuber der Aufbaugesellschaft Saarbriicker Schloss GmbH, die aus
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zu viel berechneter Umsatzsteuer auf Mietkosten resultiert. Die privatrechtlichen Forde-
rungen gegen den privaten Bereich (0,4 Mio. €) betreffen vor allem Forderungen aus dem
Schulbereich (z.B. ausstehende Zahlungen fiir Verpflegungskosten, Schadenersatz, Kos-
tenbeitrage), aber auch ausstehende Raummieten und offene Abrechnung gegeniiber
Fraktionen. Die privatrechtlichen Forderungen gegeniber dem &ffentlichen Bereich (0,3
Mio. €) resultieren vor allem aus Kostenabrechnungen gegenuber verschiedenen juristi-

schen Personen des dffentlichen Rechts.

Es wird wie in den Vorjahren empfohlen eine zeitnahe und volistédndige Erfassung der

Forderungen entsprechend den Grundséatzen ordnungsméBiger Buchfilhrung sicherzu-

stellen.‘

31.12.2017  31.12.2016
2.3.  Liquide Mittel  693.238,06 4.062.344,65
2.3.1. Guthaben bei Kreditinstituten 670.461,82 4.040.906,33
2.3.2. Kasse | 22.776.24 21.438,32

Das Bankguthaben wurde durch Saldenbestdtigung der Sparkasse bzw. Tagesauszug
der Postbank nachgewiesen. Der Bestand der von der Regionalverbandskasse gefiihrten

Barkasse ist durch Kassenaufnahmeprotokoll belegt.

Zum Bilanzstichtag beinhalten die liquiden Mittel u.a. auch Besténde der Sonderkonten
des Hilfsfonds ,Menschen helfen Menschen*. Hierauf ist eine Schenkung Ertrag bringend
angelegt, die dem Regionalverband mit einer Zweckbestimmung geleistet wurde. Auf der

Passivseite sind entsprechende Verbindlichkeiten ausgewiesen.

Am 19.10.2017 wurde eine unvermutete Priifung der Regionalverbandskasse durch das
Rechnungsprifungsamt durchgefiihrt (§ 121 KSVG, § 21 KommHVO). Die Priifung ergab,
dass die Kassengeschafte ordnungsgemal wahrgenommen wurden (vgl. Bericht Gber die

unvermutete Priifung der Regionalverbandskasse).
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31.12.2017 31.12.2016
3.  Aktive Rechnungsabgrenzung 19.294.144,68 15.616.321,96

Die aktive Rechnungsabgrenzung beinhaltet vor allem Abbuchungen fur Leistungen an
Arbeitssuchende fir die Kosten der Unterkunft nach SGB Il, aber auch Leistungen des
Sozialamtes (vor allem Grundsicherung, Hilfe zum Lebensunterhalt) und des Jugendam-
tes (z.B. Tageseinrichtungen fur Kinder) fur 2018. Dariiber hinaus wurden Vorauszahlun-
gen an die Ruhegehalts- und Zusatzversorgungskasse des Saarlandes geleistet sowie

Beamtenbeziige gezahlt.

PASSIVSEITE

31.12.2017 31.12.2016

1. Eigenkapital 122.353.947,70 112.276.788,65

1.1. Allgemeine Riicklage 105.739.512,01 116.578.690,06

1.2.  Ergebnisvortrag ,,normale Planabwei- 10.200.951,80  7.422.480,16
chungen®

1.3. Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag 6.413.483,89 -11.724.381,57

vor Verwendung

Uber die Behandlung des Jahresuberschusses 2017 hat die Regionalversammlung noch

zu entscheiden.

: 31.12.2017 31.12.2016
2. Sonderposten aus Zuwendungen ' 23.278.553,46 23.894.414,63

Der Sonderposten, der insbesondere vom Land erhaltene Zuwendungen (auch fur Kon-
junkturpaket; vgl. auch Immaterielle Vermégensgegensténde) umfasst, ist im Berichtsjahr
geringfiigig zuriickgegangen, da der Auflésung von 1,0 Mio. € lediglich eine Einstellung in
den Sonderposten von 0,4 Mio. € (Uberwiegend Investitionen im schulischen Bereich) ge-

geniberstand.
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- 31.12.2017 31.12.2016
3. Riickstellungen ~ 85.873.334,04 80.874.274,57
3.1. Pensionsriickstellungen und dhnliche 74.454.401,00 73.520.607,00
Verpflichtungen
3.1.1. fir Beschaftigte 34.739.808,00 34.983.597,00
3.1.2. fur Versorgungsempfénger 39.714.593,00 38.537.010,00
3.2. Sonstige Riickstellungen 11.418.933,04 7.353.667,57
3.2.1. fur die Inanspruchnahme von Altersteilzeit 255.141,26 0,00
3.2.2. andere sonstige Riickstellungen, die durch 11.163.791,78 7.353.667,57

Gesetz oder Verordnung zugelassen sind

Gem. § 32 Abs. 5 KommHVO kann der Barwert der Riickstellungen fur Beihilfeverpflich-
tungen als prozentualer Anteil der Riickstellungen fur Pensionsverpflichtungen ermittelt
werden. Im Berichtsjahr wurde der von der Ruhegehalts- und Zusatzversorgungskasse
des Saarlandes ermittelte Prozentsatz von 14,6 % der Berechnung der Beihilferickstel-

lung zugrunde gelegt.

Die sonstigen Riickstellungen in Héhe von 11,4 Mio. € wurden insbesondere fir Kosten-
erstattungsfalle und ausstehende Rechnungen im Sozial- und Jugendamtsbereich, bei
letzterem auch fir erwartete Aufwendungen im Zusammenhang mit Rechtsstreitigkeiten,
aber auch fiir eine Ruckforderung des Bundeszuschusses fir flichtlingsbedingte Kosten
der Unterkunft, fur ausstehende Abrechnungen im Bereich des Schulverwaltungsamtes
sowie in geringem Umfang (0,3 Mio. €) fur Verpflichtungen aus der Inanspruchnahme von
Altersteilzeit gebildet. Die ebenfalls unter den sonstigen Riickstellungen ausgewiesene
Ruckstellung fir die Schulbuchausleihe belauft sich nach der Auflésung in Héhe von

447 1 T€ zum Bilanzstichtag auf 818,2 T€.
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31.12.2017 31.12.2016
4. Verbindlichkeiten 140.316.100,00 160.222.692,93
41. Erhaltene Anzahlungen 19.027,00 24.107,00
4.2. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 108.995.205,87 103.699.838,96

fur Investitionen

Die Position erhaltene Anzahlungen betrifft fast ausschlielich bereits geleistete Zahlun-

gen fur Kurse der Volkshochschule, die erst in Folgejahren stattfinden.

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen sind von 103,7 Mio. € um 5,3
Mio. € auf 109,0 Mio. € gestiegen. Es wurden neue Kredite in H6he von 11,5 Mio. € auf-
genommen (Mafthahmen des Finanzhaushalts 2015), wahrend planmafige Tilgungen
des Jahres 2017 von insgesamt 6,5 Mio. € abflossen. Andererseits sind Zahlungen statt
planmaBig zum 31.12.2017 erst Anfang 2018 (Tilgungen 0,5 Mio. €; Zinsen 0,4 Mio. €)

abgebucht worden.

31.12.2017 31.12.2016
4.3. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnah- 5.208.047,76 31.734.295,70

men zur Liquiditatssicherung

Zum 31.12.2017 bestanden Verbindiichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditatssiche-
rung in Héhe von 5,2 Mio. € (nach 31,7 Mio. € zum 31.12.2016). Seit dem Jahr 2013
besteht mit der Sparkasse eine Vereinbarung, wonach Kassenkredite durch Uberziehung
des Girokontos bis zu dem gem. Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag fiur Kas-
senkredite in Anspruch genommen werden kénnen. Der Leiter der Regionalverbands-
kasse hat bestatigt, dass der gem. Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag fiur Kas-
senkredite im Jahr 2017 zu keinem Zeitpunkt Uberschritten wurde (§ 94 KSVG).
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31.12.2017 31.12.2016
4.4. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 4.386.927,71 4.069.247,28
Leistungen
4.4.1. gegeniiber Unternehmen, mit denen ein Be- 101.474,32 220.532,51
teiligungsverhaltnis besteht '
4.4.2. gegeniber dem &ffentlichen Bereich 910.208,82 1.034.267,58
4.4.3 gegeniiber dem privaten Bereich 3.375.244 57 2.814.447 19

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen belaufen sich am Bilanzstichtag
auf 4,4 Mio. €. Sie betreffen vor allem den privaten Bereich (3,4 Mio. €) und setzen sich
hier aus einer Vielzahl von Verbindlichkeiten u.a. gegeniiber Bau- und Versorgungsun-

ternehmen zusammen.

Gegeniiber dem &ffentlichen Bereich bestehen die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
'Leistungen vor allem gegeniber der Bundesagentur fiir Arbeit aus der Abrechnung von
“Verwaltungs- und Personalkosten des Jobcenters sowie Verbindlichkeiten gegeniber der

Landeshauptstadt Saarbriicken aus der Nutzung von SchulanAlagen.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gegentiber Unternehmen, mit de-
nen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, resultieren insbesondere aus einer Verbindlichkeit
gegeniber der Aufbaugesellschaft Saarbriicker Schloss GmbH aus Malhahmen der

Bauuntérhaltung.

31.12.2017 31.12.2016
4.5. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 14.978.752,68 16.172.795,85
4.5.1. gegenuber Unternehmen, mit denen ein Be- 0,00 536,03
teiligungsverhaltnis besteht
4.5.2. gegeniuber dem o&ffentlichen Bereich 4.187.664,66 6.084.096,36
4.5.3. gegeniiber sonstigen Bereichen 10.791.088,02 10.088.163,46
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Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen gegeniiber sonstigen Bereichen (10,8 Mio.
€) bestehen vor allem gegeniiber dem privaten Bereich aufgrund der Sozialgesetzgebung
und betreffen insbesondere Kinder- und Jugendhilfen, Hilfen zum Lebensunterhalt und

Hilfen zur Pflege.

Gegeniiber dem éffentlichen Bereich setzen sich die Verbindlichkeiten aus Transferleis-
tungen (4,2 Mio. €) vor allem aus Abrechnungen von Kinder- und Jugendhilfen gegentber
Gemeinden bzw. Gemeindeverbanden und beispielsweise von Hilfen zur Gesundheit ge-

geniber Krankenkassen zusammen.

‘ 31.12.2017 31.12.2016
4.6. Sonstige Verbindlichkeiten 6.728.138,98 4.522.408,14
4.6.1. gegeniber Unternehmen, mit denen ein 0,00 0,00
Beteiligungsverhaltnis besteht
4.6.2. gegeniiber dem offentlichen Bereich 3.811.184,35 1.989.251,63
4.6.3. gegeniiber Mitarbeitern, Organrﬁitgliedern 50.204,04 46.637,20
4.6.4. gegenuber Finanzbehérden - 980.612,78 909.074,98
4.6.5. Treuhénderische Gelder 1.729.708,33 1.513.837,34
4.6.6. Sonstige Verbindlichkeiten 156.429,48 63.606,99

" Die sonstigen Verbindlichkeiten gegeniiber dem 6ffentlichen Bereich (3,8 Mio. €) resultie-
ren Uberwiegend aus vom Land gewéahrten Zuwendungen fir Baumafnahmen im Schul-

bereich, deren Abrechnung noch nicht abgeschlossen ist.

Die Verbindlichkeitsposition Treuhanderische Gelder (1,7 Mio. €) beinhaltet insbesondere
zweckgebundene Mittel und durchlaufende Posten. So werden hier als Gegehposition zZu
den entsprechenden Aktivposten der Hilfsfond ,Menschen helfen Menschen® und die
Ruckforderungen aus iberzahiten Wohngeld- und Unterhaltsvorschussleistungen, aber
auch der aus dem Verkauf eines Grundstiicks erzielte Erlés, der einer Zweckbindung un-

terliegt, sowie die noch weiterzuleitenden Gelder der SChuIdnerberatung ausgewiesen.
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Gegenlber Finanzbehdrden (rd. 1,0 Mio. €) bestehen sonstige Verbindlichkeiten, die

hauptsachlich die fir Dezember 2017 abzufilhrende Lohnsteuer betreffen.

Die sonstigen Verbindlichkeiten beinhalten als gréBeren Einzelposten vor allem die Si-
cherheitseinbehalte aus Baumafinahmen an Schulen. Bei den sonstigen Verbindlichkei-
ten gegeniiber Mitarbeitern und Organmitgliedern handelt es sich vor allem um noch zu

erstattende Reisekosten sowie Honorare fur Aushilfskrafte.

31.12.2017 31.12.2016
5. Passive Rechnungsabgrenzung 288.902,32 536.871,15

Der passive Rechnungsabgrenzungsposten beinhaltet insbesondere die Abschlagszah-

lung fur Januar 2018 der Bundesagentur fir Arbeit fir die Erstattuhg der mit der Uberlas-

sung von kommunalem Personal zusammenhangenden Kosten.
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Ergebnisrechnung (Gewinn- u. Verlustrechnung) 2017

Ist- Ist-
Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis Ergebnis
2017 2016
~ I€ I€
Steuern und dhnliche Abgaben. 0 0
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 372,548  344.637
sonstjge Transferertrége 12.965 13.392
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte ) 946 960
privatrechtliche Leistungsentgelte 5.864 5.725
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 79.952 93.827
sonstige ordentliche Erirage | 2.677 4.416
Summe d. Ertrdge aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 474952 462,957
Personalaufwendungen 72.443 70.022
Versorgungsaufwendungen 3.007 3.395
Aufwendu.ngen fur Sach- und Dienstleistungen 39.778 37.884
bilanzielle Abschreibungen 10.998  10.334
Zuwendungen, Umlagen u. sonst. Transferaufwendungen 49.279 46.340
soziale Sicherung | ‘ 279.167  291.059
sonstige ordentliche Aufwendungen 12.707 14.667
Summe d. Aufwendungen aus ifd. Verwaltungstitigkeit 467.379 473.701
Ergebnis der laufenden Verwaltungstétigkeit 7.573 -10.744
Finanzertrdge 2.218 2.486
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 3.378 3.466
Finanzergebnis -1.160 -980
Jahresergebnis 6.413 -11.724
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Wiahrend das Planergebnis von einem Fehlbetrag von rd. 10,0 Mio. € ausging, schlieft
das Jahr 2017 mit einem Uberschuss von 6,4 Mio. € ab (Vorjahr Jahresfehlbetrag: 11,7
Mio. €). Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (7,6 Mio. €) war dabei um 15,6
Mio. € besser als der Haushaltsansatz (-8,0 Mio. €). Dies beruhte insbesondere auf den
mit 467,4 Mio. € im Vergleich zum Plan um 13,3 Mio. € niedrigeren Aufwendungen (vor
allem niedrigere Aufwendungen der sozialen Sicherung: -11,8 Mio. €). Zudem lagen die
Ertrage (475,0 Mio. €) um 2,3 Mio. € Uber dem Plan. Das Finanzergebnis fiel mit -1,2 Mio.
€ ebenfalls besser aus als im Haushalt (-2,0 Mio. €) unterstelit. Die Personalaufwendun-
gen beliefen sich auf 72,4 Mio. € (Plan: 73,8 Mio. €) bei 1.388 Beschaftigten und Beamten
zum Bilanzstichtag (1.217 tariflich Beschéftigte und 171 Beamte).
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Der Jahresuberschuss von 6,4 Mio. € (Vj. Fehlbetrag 11,7 Mio. €) verteilt sich wie folgt
auf die Teilhaushalte und Budgets:

01 Stabsstellen - 2.150.047 - 3.421.600 - 2.683.847 0
11010 | Organe -1.037.857 -1.017.300 - 983.542 0
11030 | Frauenbiiro - 149.577 - 157.500 - 145.565 0
11040 | Personalrat, Jugend- und Behinderten- -398.990 - 385.200 -406.113 0
vertretung
11060 | Biro des Regionalverbandsdirektors / -425.118 - 624.800 - 549.022 0
Presse- und Offentlichkeitsarbeit
11084 | Referat Controlling und Beteiligungen 553.498 -537.700 | 94.400 .
11180 | Rechnungsprifungsamt - 692.004 -699.100 - 694.005 0
02 Dezernat 1, Innere Dienste, -130.780.218 | -125.509.100 | -117.236.135 0
Finanzen, Recht, Soziales und Arbeit
11000 vLeitun.g Dezernat Innere Dienste, Finan- -3.537.383 - 3.279.000 -2.610.684 0
zen, Recht, Soziales und Arbeit
11070 | Personalamt - 1.543.456 - 1.942.000 -1.447.714 600.000
11080 | Finanzdienste -2.811.622 - 2.590.000 -2.377.685 0
11090 | Hauptamt - 2.179.008 - 2.803.900 -725.375 0
11100 | Recht, Ordnung und Bauaufsicht -1.731.691 -1.913.900 -1.803.418 0
31000 | Soziales - 37.015.767 - 44.891.500 - 37.033.380 0
31800 | Kosten der Unterkunft u. a. nach SGB Il - 81.961.290 - 68.088.800 -71.237.880 -600.000
03 Dezernat 2, Gesundheit, Schulen und -49.051.480 - 54.798.800 -50.269.929 0
Erwachsenenbildung
11092 | iT-Referat -2.136.764 - 1.561.300 - 1.584.245 0
21000 | Leitung Dezernat Gesundheit, Schulen - 306.543 -296.100 -244.123 0
und Erwachsenenbildung
21001 | Schulen, Schullandheim, Immobilien- - 33.098.638 -32.423.700 - 33.184.450 0
management
21010 | Schulverwaltungsamt - 1.466.906 - 5.200.200 -2.716.989 0
21020 | Schulpsychologischer Dienst - 378.293 - 434.500 -432.391 0
25040 | vhs (Volkshochschule) -1.675.867 -1.824.100 - 1.603.993 0
41000 | Gesundheitsamt -7.681.424 - 8.948.700 -7.854.214 0
52000 | Bauamt -2.307.045 -4.110.200 - 2.649.524 0
04 Dezernat 3, Jugend und Planung -116.506.067 | -123.530.700 | -120.941.091 0
36000 | Jugendamt -112.961.752 | -120.523.100 | -118.323.354 0
51000 | Regionalentwicklung und Planung -2.544.315 -3.007.600 -2.617.737 0
Aligemeine Finanzwirtschaft 285.763.430 297.293.400 297.544.486 0
60000 | Finanzabwickiung 385.763.430 | 297.293.400 | _ 297.544.486 0
Gesamt -11.724.382 -9.966.800 6.413.484 0
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Finanzrechnung 2017

Ist- Ist-

Ergebnis Ergebnis

Ein- und Auszahlungsarten « 2017 2016
T€ I€

Summe der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstitigkeit 487.546  446.496
Summe der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstitigkeit 461.921 458.731
Saldo aus Ein- und Auszahl. aus Ifd. Verwaltungstitigkeit 25.625 -12.235
Einzahlungen aus Zuwendungen fur investitionsmaRnahmen 1.501 582
Einzahlungen aus der VerduRerung von Sachanlagen 2 2
Einzahlungen aus der Verauferung von Finanzanlagen 0 0
sonstige Investitionseinzahlungen 0 0
Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 1.503 584
Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundsticken und Gebauden 93 2
Auszahlungen fiir BaumafRnahmen 5.657 4,919
Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem Anlagevermogen 2.126 1.582
Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzanlagen 0 0
Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 952 1.022
sonstige Investitionsauszahlungen 46 96
Summe der Auszahlungen aus Investitionstitigkeit 8.874 7.621
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstitigkeit -7.371 -7.037
Finanzmittelliberschuss / -fehlbetrag 18.255 -19.272
Einzahlungen aus d. Aufnahme von Krediten fur Investitionen - 11.450 14.261
Einzahlungen aus Ruckflissen von Darlehen (ochne Ausleihungen) 0 0
Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten fur Investitionen 6.547 8.901
Saldo aus Ein- und Auszahlungen von Krediten fiir Investitio- 4.903 5.360
nen .
Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten zur Liquiditits- 5.208 31.735
sicherung
Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten zur Liquiditatssi- - 31.734 16.692
cherung _
Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus Krediten zur Liquidi- -26.526 15.043
tatssicherung
Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit -21.624 20.403
Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -4.086 1.195
Anderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln 717 -64
Bestand an Finanzmitteln am Anfang des Haushaltsjahres 4.062 2,932
Bestand an Finanzmitteln am Ende des Haushaltsjahres 693 4.062

Der Bestand an liquiden Mitteln ist im Berichtsjahr von 4.062 T€ um 3.369 T€ auf 693

T€ zuruckgegangen.
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E. Vermerk liber das Ergebnis der Priifung

I. Priifungsvermerk

Das Rechnungsprifungsamt des Regionalverbandes Saarbricken hat den Jahresab-
schluss, bestehend aus Vermégensrechnung (Bilanz), Ergebnisrechnung, Finanzrech- |
nung, Teilergebnisrechnungen, Teilfinanzrechnungen und Anhang sowie die beizufligen-
den Anlagen (Rechenschaftsbericht, Anlagenibersicht, Forderungsubersicht, Verbind-
lichkeitenlbersicht), des Regionalverbandes Saarbriicken sowie die- Einhaltung des
Haushaltsplans fir das Haushaltsjahr vom 01.01. bis 31.12.2017 geprift. Die Aufstellung
des Jahresabschlusses nach den gesetzlichen Vorschriften und die sie ergdnzenden Sat-
zungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegt in der Verantwortung des Re-
gionalverbandsdirektors. Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes ist es, auf der Grund-

lage der durchgefiihrten Prifung eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss abzugeben.

Die Prufung wurde so geplant und durchgefuhrt, dass Unrichtigkeiten und Versté3e gegen
die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen orts-
rechtlichen Bestimmungen, die sich auf den Jahresabschluss und seine Anlagen sowie
die Einhaltung des Haushaltsplans wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit er-
kannt werden. Im Rahmen der Prufung wurden die Wirksamkeit des rechnungslegungs-
bezogenen infernen Kontrollsystems sowie Nachweise fir die Angaben im Jahresab-
schluss und seinen Anlagen {iberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die
Prufung umfasste die Beurteilung, ob die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung
des Regionalverbandes Saarbriicken zutreffend dargestellt sind. Das Rechnungspru-
fungsamt ist der Auffassung, dass die durchgefiihrte Prifung eine hinreichend sichere

Grundlage fur die Beurteilung bildet.

Nach der Beurteilung des Rechnungsprifungsamtes aufgrund der bei der Prifung ge-
wonnenen Erkenntnisse entspricht der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften
und den sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und

der Haushaltsplan des Regionalverbandes Saarbriicken wurde eingehalten. Der Rechen-
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schaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, stellt den Verlauf der Haus-
haltswirtschaft zutreffend dar und vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage

des Regionalverbandes.

ll. Sonstige Feststellungen

Die zeitnahe und volistandige Erfassung von Forderungen sowie die zeitnahe Meldung
von Anlagenabgangen solite trotz der erzielten Verbesserungen durch den weiteren Ein-

satz geeigneter organisatorischer Mal3nahmen sichergestelit werden.

Zur Sicherstellung einheitlicher Vorgehensweisen bei der Erfassung der Geschéftsvorfalie
sollten den dezentralen Einheiten — wie bereits in den Vorjahren empfohlen - weitere Hil-
festellungen in Form von Vorgaben und Richtlinien (Kontierungshandbuch) zur Verfigung

gestellt werden.

Wie im Vorjahresbericht dargestellt nutzt die Volkshochschule zur Verwaltung ihrer Teil-
nehmerentgelte eine Fachsoftware. Im Zuge des Jahresabschlusses werden die zum 31.
Dezember des jeweiligen Jahres noch offenen Posten als Forderung in der Regionalver-
bandsbuchhaltung erfasst. Zum 31.12.2017 wies der Abgleich der Forderungen gem. Re-
gionalverbandsbuchhaltung mit dém Stand der offenen Posten It. Fachsoftware wiede-
rum eine Differenz auf, da die von der Volkshochschule vorgesehenen Anderungen der

Forderungsverwaltung sich im Berichtsjahr noch nicht auswirken konnten.

sv(érbmcken, 21.08.2019

. Sef

Claudia Stauch

Regionalverbandsbeschéftigte

eter Schwarz

erwaltungsoberrat
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1. Allgemeine Angaben

Der Jahresabschluss zum 31.12.2017 wurde auf der Grundlage der Rechnungsle-
gungsvorschriften des Kommunalen Selbstverwaltungsgesetzes des Saarlandes, der
Kommunalhaushaitsverordnung des Saarlandes sowie des Gesetzes Uber das Neue
Kommunale Rechnungswesen im Saarland aufgestellt. Dem kommunalen Rech-
nungswesen liegen die Grundsatze ordnungsgemafer Buchfuhrung (GOB) zugrunde.
Sie gelten sinngeman wie im privatrechtlichen Bereich, soweit sie in den Vorschriften
der Kommunalhaushaltsverordnung nicht konkretisiert werden.

Im Jahresabschluss sind samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden und Rech-
nungsabgrenzungsposten enthalten. Die jeweiligen Bilanzanséatze sind zum Bilanz-
stichtag vorsichtig und tberwiegend einzeln bewertet worden. Samtliche bis zum Zeit-
punkt der Aufstellung des Jahresabschlusses bekannt gewordenen Risiken, die am
Bilanzstichtag bereits vorlagen, wurden aufgenommen. ‘

1. Die immateriellen Vermégensgegenstinde umfassen Lizenzen, gewahrte
Baukostenzuschusse sowie geférderte Malnahmen im Rahmen des Konjunk-
turpaketes Il. Die Lizenzen wurden zu fortgefuhrten Anschaffungskosten und
die geleisteten Zuschisse zu den Zuweisungsbetrdgen, jeweils vermindert um
anteilige Abschreibungen, angesetzt.

2. Das Sachanlagevermogen umfasst insbesondere die unbebauten und bebau-
ten Grundstticke und grundstiicksgleichen Rechte, die je nach Art und Nut-
zungsmdoglichkeit vorsichtig bewertet wurden. Die Betriebs- und Geschéftsaus-
stattung wurde i. d. R. mit den fortgefuhrten Anschaffungskosten angesetzt. Be-
reichsweise wurde auch das Festwertverfahren gem. § 240 Abs. 3 HGB ange-
wandt.

3. Die planméBigen Abschreibungen wurden nach der voraussichtlichen Nut-
zungsdauer der Vermégensgegenstdnde entsprechend der vom damaligen Mi-
nisterium fur Inneres, Familien, Frauen und Sport bekannt gegebenen Abschrei-
bungstabelle und gemafn den gesetzlichen Bestimmungen des § 36 KommHVO
linear berechnet.

4. Die Anteile an Beteiligungen wurden i. d. R. mit dem anteiligen Stammkapital,
bzw. dem anteiligen Eigenkapital zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz ange-
setzt. Ergaben sich zum Bilanzstichtag Verédnderungen, die eine voraussichtlich
dauernde Wertminderung begriunden, so wurde eine auBerplanméaBige Ab-
schreibung nach den Bestimmungen des § 36 KommHVO auf den am Ab-
schlussstichtag ermittelten niedrigeren Wert vorgenommen.

5. Die Vorrate wurden nach historischen und fortgefiihrten Einstandspreisen be-
wertet.

6. Die offentlich-rechtlichen Forderungen, die privatrechtlichen Forderungen
und die sonstigen Vermogensgegenstinde wurden zum Nennwert unter Be-
ricksichtigung aller Risiken angesetzt. Einzelheiten sind aus der beigefugten
Forderungsubersicht ersichtlich.
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Die aktive Rechnungsabgrenzung betrifft Ausgaben, die vor dem Bilanzstich-
tag geleistet wurden, aber Aufwendungen fir eine bestimmte Zeit nach diesem
Tag darstellen.

In den Sonderposten sind insbesondere erhaltene Investitionszuschisse des
Landes fir Wirtschaftsguter des Anlagevermoégens — auch im Rahmen des Kon-
junkturpaketes Il - enthalten. Sie sind mit den urspriinglichen Zuwendungsbe-
tragen abzlglich der bis zum Bilanzstichtag vorgenommenen Auflésungen an-
gesetzt. Die Auflosung des Sonderpostens erfolgt i. d. R. Uber die Gesamtnut-
zungsdauer der immateriellen Vermégensgegensténde.

Die Pensionsriickstellungen wurden aufgrund versicherungsmathematischer
Methoden durch die Ruhegehalts- und Versorgungskasse des Saarlandes
(RZVK) auf der Grundlage des § 32 Abs. 4 der Kommunalhaushaltsverordnung
ermittelt. Die Beihilferlickstellung wurde als prozentualer Anteil der Pensions-
rickstellung errechnet.

Die sonstigen Riickstellungen wurden nach dem kaufmannischen Vorsichts-
prinzip fur samtliche erkennbaren Risiken und ungewissen Verpflichtungen, die
bis zum Zeitpunkt der Aufstellung des Jahresabschlusses bekannt geworden
sind und am Bilanzstichtag vorlagen, gebildet.

Der Ansatz der Verbindlichkeiten entspricht ihrem jeweiligen Ruckzahlungs-
betrag. Verbindlichkeiten in fremder Wahrung waren am Bilanzstichtag nicht
vorhanden. Einzelheiten kénnen der beigefugten Verbindlichkeitenlibersicht
entnommen werden.

Als passiven Rechnungsabgrenzungsposten wurden Einnahmen ausgewie-
sen, die vor dem Bilanzstichtag geleistet wurden, aber Ertrage fiir eine be-
stimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. :
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2. Angaben zur Bilanz und Bewertung

1. Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze

Anderungen der bisher angewandten Bilanzierungs- und BewertungSmethoden
wurden nicht vorgenommen. Urspriinglich angenommene Nutzungsdauern von An-
lagegltern waren nicht zu korrigieren.

1.1. Aktiva

1.1.1. Immaterielle Vermdgensgegenstinde

Konzessionen, Lizenzen u. 4. Rechte

Der unter der Position ,Gewerbliche Schutzrechte und &hnliche Rechte und
Werte sowie Lizenzen an solchen Rechten und Werten“ ausgewiesenen
Standardsoftware wurde entsprechend der vom damaligen Ministerium fur
Inneres, Familien, Frauen und Sport bekannt gegebenen Abschreibungsta-
belle in der Regel eine Nutzungsdauer von 5 Jahren unterstelit. Abgeschrie-
bene, aber noch genutzte Software, wurde mit einem Erinnerungswert von
1,00 € beriicksichtigt. Im Haushaltsjahr 2017 wurde Datenverarbeltungssoﬁ-
ware im Wert von 75.920,99 € angeschafft.

Den unter der o. g. Position ausgewiesenen Lizenzen wurde, sofern keine
anderen vertraglichen Vereinbarungen getroffen wurden, eine Nutzungs-
dauer von 10 Jahren unterstelit. :

Geleistete Investitionszuwendungen

GemaR § 16 Abs. 2 der Verordnung zur Ausfiihrung des Saarténdischen Kin-
derbetreuungs- und -bildungsgesetzes hat der Regionalverband Saarbri-
cken Zuschisse zu den Baukosten fiir den Neubau, Umbau, Ausbau und die
Erweiterung sowie die Ersteinrichtung vorschulischer Einrichtungen gewahrt.
Diese Zuschusse sind gemaf § 33 Abs. 1 KommHVQO als immaterielle Ver-
mdgensgegenstande aus geleisteten Zuwendungen zu bilanzieren, da es
sich hierbei um Zuwendungen mit einer mehrjahrigen Zweckbindung fiir die
Anschaffung von Vermdgensgegenstanden handelt. Entsprechend der in der
Verordnung zur Ausfihrung des Saarléndischen Kinderbetreuungs- und —bil-
dungsgesetzes in § 16 Abs. 7 vorgegebenen Zweckbindungsfrist wird der
Zuschuss Uber eine Dauer von 20 Jahren abgeschrieben.

Weitere Investitionszuschliisse wurden u. a. im Rahmen der Férderung des
Katastrophenschutzes geleistet.

Die insgesamt in 2017 geleisteten Investitionszuschiisse gliedern sich wie
folgt:

Investive Zuschiisse an Gemeinden 446.804,46 €
Investive Zuschiisse an Ubrige Bereiche 507.676,93 €
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Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegenstinde

Die im Jahr 2017 getatigten Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensge-
genstédnde betragen 1.372.514,70 € und setzen sich wie folgt zusammen:

Abschreibungen auf Datenverarbeitungésoftware und
sonstige Lizenzen 79.503,26 €

Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegenstinde
aus geleisteten Zuwendungen 1.203.011,44 €

1.1.2. Sachanlagen

Der Bestand an Sachanlagen zum 31.12.2017 teilt sich wie folgt auf:

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Die Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte wurden mit den Bo-
denrichtwerten der entsprechenden Bodenrichtwertzonen, bzw. mit ihren An-
schaffungskosten bewertet.

Die Griinflachen wurden (berwiegend mit 1,00 €/m2bewertet, da es sich um
Landschafts-, bzw. Wasserschutzgebiete handelt. Einige Flachen wurden
gemal des Grundsticksmarktberichts der Landeshauptstadt Saarbriicken
2007 mit 15,00 €/m2 fur Gartenland angesetzt.

Das Ackerland wurde mit Ausnahme von 2 Grundstiicken in Kleinblitters-
dorf, bei denen es sich um bebauungsnahe Ackerflachen handelt (75,00 €/m?2
bzw. 20,00 €/m?), ebenfalls Uberwiegend mit 1,00 €/m2angesetzt (Land-
schafts- bzw. Wasserschutzgebiete).

Die Waldflachen wurden Uberwiegend mit 1,00 €/m2 (0,75 €/m? fur den Auf-
wuchs und 0,25 €/m2fir den Grund und Boden) angesetzt.

Die sonstigen unbebauten Grundstiicke wurden entsprechend den Nut-
zungsmaoglichkeiten mit unterschiedlichen Betragen bewertet. Bei einer Viel-
zahl von Grundstiicken handelt es sich um Bebauungsvorflachen, fur die der
halbe Bodenrichtwert (35,00 €/m?) angesetzt wurde. Unentgeltliche Erbbau-
rechte bzw. Erbbaurechte mit sehr niedrigem Erbbauzins wurden mit 1,00 €
bewertet. Fur das Grundstick des Saarbriicker Schlosses wurde der halbe
Bodenrichtwert der angrenzenden Bodenrichtwertzone (80,00 €/m?) ange-

- setzt, da kein eigener Bodenrichtwert ausgewiesen wird.

Aus dem Liegenschaftsbestand des Regionalverbandes Saarbriicken wurde
in 2017 ein unbebautes Grundstiick und grundstiicksgleiches Recht zu ei-
nem Preis von rd. 2T€ veraufert.

Zugange an unbebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten
sind im genannten Zeitraum nicht zu verzeichnen.
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« Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Unter den Sozialen Einrichtungen ist das Schullandheim Oberthal mit den
fortgefihrten Anschaffungskosten ausgewiesen.

Die Schulen und Sportanlagen, Spielplidtze u.a. wurden zu ihrem Einbrin-
gungswert im Rahmen der ,Gebdudebewertung Eigenbetrieb® mit Bericht der
PWC Deutsche Revision AG Wirtschaftsprifungsgeselischaft vom
28.11.2000 zuzuglich nachtraglicher Anschaffungskosten sowie abzuglich
planmé&Riger Abschreibungen bewertet.

Den Verwaltungsgebiduden und sonstigen Gebduden wurden i. d. R. die
gutachterlich ermittelten Wertanséatze zugrunde gelegt. Als besonders her-
vorzuhebende Position unter den sonstigen Geb&uden ist das ehemalige
Kreiskrankenhaus Vélklingen zu erwéahnen, dessen Wertansatz in Héhe von
6.811.777,17 € mit den fortgefihrten Anschaffungs- und Herstellungskosten
ausgewiesen wird.

¢ Infrastrukturvermdgen

Das Infrastrukturvermégen wurde gemal § 4 der Sonderrichtlinien zur Be-
wertung in der Eréffnungsbilanz nach dem Sachwertverfahren angesetzt.
Dabei wurde die Bodenflache mit 10 % des Bodenrichtwertes bewertet
(7,00 €/m2). Beim StraRenbelag wurde von einer mittleren Schadensklasse
bei 30 Jahren Gesamt- und 10 Jahren Restnutzungsdauer (30,00 €/m?) - zu-
rickindiziert auf den 01.01.1990 (Faktor 0,765) — ausgegangen.

¢ Kunstgegenstinde

Die Kunstgegenstdnde wurden unverandert pauschal mlt 1,00 € in der
Summe angesetzt.

e Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge

Unter den Fahrzeugen wird der Fuhrpark des Jugend-, Bau- und Gesund-
heitsamtes ausgewiesen. Zum Bilanzstichtag befinden sich sieben Fahr-
zeuge im Eigentum des Regionalverbandes Saarbriicken.

Bei den Maschinen und technischen Anlagen handelt es sich um neun
eigene Photovoltaikanlagen sowie technische Ausstattung der Berufsbil-
- dungszentren.

Die Betriebsvorrichtungen beinhalten insbesondere zwei in 2017 in' Schul-
turnhallen eingebaute Schallschutz-Akustikdecken.

Der Ausweis der Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeuge erfolgt mit
den fortgefihrten Anschaffungskosten.
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Betriebs- und Geschaftsausstattung

Die Betriebs- und Geschaftsausstattung wird ebenfalls mit den fortgefiihrten
Anschaffungskosten ausgewiesen. Bei den Zugangen handelt es sich Uber-
wiegend Einrichtungen der Schulen und Jugendzentren sowie EDV-Hard-
ware und Buroausstattung der Regionalverbandsverwaltung.

Der ehemalige Eigenbetrieb GBS wandte fiir die Bewertung des beweglichen
Inventars der Schulen und seiner zentralen Verwaltung das Festwertverfah-
ren nach § 240 Abs. 3 HGB an. Die dabei gebildeten Sachgesamtheiten wur-
den zu Festwerten bewertet und grundsétzlich alle drei Jahre Gberpriift. Im
Zuge der Reintegration des Eigenbetriebes wurde dieses Bewertungsverfah-
ren im Bereich des Schulverwaltungsamtes bis zum Haushaltsjahr 2014 wei-
testgehend beibehalten. Seit dem Haushaltsjahr 2015 werden diese Fest-
werte linear Uiber einen Zeitraum von zehn Jahren abgeschrieben. Der Aus-
weis der Neuinvestitionen erfo!gt seither mit den fortgefuhrten Anschaffungs-
kosten.

Das ehemalige Kultur- und Bildungswerk wandte insbesondere flr die Be-
wertung von Geschirr, Besteck und sonstigen Kleinteilen im Bereich des
Schullandheim Oberthal sowie der Veranstaltungsorganisation das Festwert-
verfahren nach § 240 Abs. 3 HGB an. Die dabei gebildeten Sachgesamthei-
ten wurden zu Festwerten bewertet und grundséatzlich alle drei Jahre tber-
prift. Im Zuge der Reintegration des Kultur- und Bildungswerkes in die Kern-
verwaltung des Regionalverbandes wurde dieses Bewertungsverfahren in
den genannten Bereichen beibehalten.

Aufgrund der Anderung des § 36 der Kommunalhaushaltsverordnung durch
die Verordnung vom 05.10.2009 werden seit dem Haushaltsjahr 2010 die
Anschaffungs- und Herstellungskosten von abnutzbaren beweglichen Ver-
mogensgegenstanden des Anlagevermdégens, deren Anschaffungs- und Her-
stellungskosten 150,00 € ohne Umsatzsteuer tbersteigen, aber 1. 000,00 €
nicht Ubersteigen, im Jahr der Anschaffung in Sammelposten erfasst. Die
Sammelposten werden im Jahr der Aktivierung und den folgenden vier Jah-
ren mit jeweils einem Flnftel abgeschrieben. ‘

Zum 31.12.2017 lagen keine drohenden finanziellen Belastungen fur Grof3-
reparaturen, Rekultivierungs- und Entsorgungsaufwendungen sowie unter-
lassene Instandhaltungen des Sachanlagevermégens vor.

Abschreibungen auf Sachanlagevermoégen

Die im Jahr 2017 getatigten Abschreibungen auf das Sachanlagevermdégen
betragen 9.624.157,37 € und gliedern sich wie folgt:

Abschreibungen auf bebaute Grundstiicke und grund-

stlicksgleiche Rechte und Infrastrukturvermégen 7.913.640,00 €
davon auf das ehemalige Kreiskrankenhaus Vélklingen — 360.725,88 €
Abschreibungen auf Fahrzeuge, Maschinen und tech-

nische Anlagen, BGA sowie auf geringwertige

Vermégensgegenstande 1.710.517,37 €
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1.1.3. Finanzanlagen

Unter den Finanzanlagen sind Vermégensgégensténde angesetzt, die Unterneh-
mensverbindungen dienen. Dazu gehtren Beteiligungen, Anteile an Zweckverban-
den sowie sonstige Wertpapiere des Anlagevermdgens.

Beteiligungen

Unter den Beteiligungen sind die Anteile der IndustrieKultur Saar GmbH
(5 %), der Aufbaugesellschaft Saarbriicker Schlioss mbH (46 %), der Ent-
wicklungsgeselischaft Gemeinde Quierschied GmbH (20 %), der Kongress
und Touristik Service Region Saarbriicken GmbH (10 %), der Saarland Ther-
men Resort Rilchingen GmbH (25 %), der Saarland Heilstatten GmbH (40,46
%) und der Tourismus Zentrale Saarland GmbH (8,4 %) ausgewiesen.

GemaR Gesellschaftsvertrag der Saarland Heilstatten GmbH erhalten die
Gesellschafter bei ihrem Ausscheiden, bei Auflosung der Gesellschaft oder
bei Wegfall steuerbegiinstigter Zwecke nicht mehr als ihre eingezahiten
Stammeinlagen und den gemeinen Wert ihrer geleisteten Sacheinlagen.

Der Gesellschaftsvertrag der IndustrieKultur Saar GmbH besagt, dass der
Regionalverband Saarbriicken héchstens mit dem Wert beteiligt ist, der dem
Nennwert seines Geschaftsanteils entspricht.

Laut Gesellschaftsvertrag der Tourismus Zentrale Saarland GmbH wird eine
Abfindung fur den Geschaftsanteil des ausscheidenden Gesellschafters ma-
ximal in Héhe des Nominalwertes des betroffenen Geschéftsanteils gezahit.

Gemal Gesellschaftsvertrag der Aufbaugeselischaft Saarbriicker Schloss
mbH falit bei Auflésung der Gesellschaft das Gesellschaftsvermdgen, soweit
es die eingezahlten Kapitalanteile der Gesellschafter Gbersteigt, an den Re-
gionalverband Saarbriicken, der es ausschlieBlich und unmittelbar fur ge-
meinndtzige Zwecke zu verwenden hat.

Da die vorgenannten Bestimmungen der Gesellschaftsvertrage als wesentli-
che wertbildende Faktoren anzusehen sind, wurden die Beteiligungen an die-
sen Gesellschaften héchstens mit dem anteiligen Stammkapital zum Bilanz-
stichtag angesetzt.

Zum 31.12.2017 ist sowohl der Wert des anteilig gezeichneten Kapitals als
auch der Anteil des Regionalverbandes an der Kapitalriicklage der Saarland
Thermen Resort Rilchingen GmbH (vormals Projektgesellschaft Thermalbad
Rilchingen mbH) aufgrund von Verlustvortragen sowie des aktuellen Jahres-
fehlbetrags volistandig aufgezehrt. Die Beteiligung wird mit dem Erinnerungs-
wert in H6he von 1,00 € ausgewiesen.

Die Anteile an der Entwicklungsgesellschaft Gemeinde Quierscheid GmbH
sowie der Kongress- und Touristik Service Region Saarbricken GmbH wur-
den jeweils mit dem anteiligen Eigenkapital angesetzt. In der Gesellschafter-
versammliung vom 11.12.2017 der Kongress- und Touristik Service Region
Saarbriicken GmbH wurde deren Liquidation zum 31.12.2017 beschlossen.

9
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e Anteile an Zweckverbanden

Unter den Anteilen an Zweckverbanden wird insbesondere der Anteil am
Zweckverband fur Rettungsdienst und Feuerwehralarmierung Saar
(rd. 35 %) ausgewiesen. Da zum Zeitpunkt der Erstellung der Eréffnungsbi-
lanz des Regionalverbandes das Vermdgen des Zweckverbandes nicht
durch Betriebsvermdégensvergleich festgestellt war, wurde zur Bewertung
bisweilen nur dessen 90-prozentige Beteiligung an der RDS RettungsDienst-
logistik und Service GmbH herangezogen. Diesbeziglich wurde der Anteil
am Zweckverband in der Vergangenheit mit 1.169.999,84 € angesetzt. Mitt-
lerweile liegen sowohl die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 als auch der
Jahresabschluss zum 31.12.2010 des Zweckverbandes vor. Das Eigenkapi-
tal zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz betragt 13.739.838,00 €, der Anteil
des Regionalverbandes an der Verbandsumiage 2009 betrug 35,18 %. Auf
diesen Daten basierend wurde der Wertansatz im Jahresabschluss 2017
gem. § 54 Nr. 1 KommHVO nachtraglich um 3.663.675,16 € auf 4.833.675,00
€ erhoht. Die Korrektur erfolgte ergebnisneutral gegeniiber der allgemeinen
Rucklage.

Zum 31.12.2017 bestehen weitere Beteiligungen am Sparkassenzweckver-
band, am Zweckverband eGo, am Zweckverband Historisches Museum
Saar, am Zweckverband ABU (Akademie fiir Betriebs- und Unternehmens-
fuhrung — Fachschule Saarbriicken), am Zweckverband Regionalentwick-
lung Warndt und am Zweckverband Tierische Nebenprodukte Stdwest, die
jeweils zum Erinnerungswert von 1,00 € angesetzt wurden.

¢ Sonstige Wertpapiere des Anlagevermégens — nicht bérsennotierte Ak-
tien

Der Regionalverband Saarbriicken ist mit 71.576 auf den Namen lautenden
vinkulierten Stlckaktien mit 8,947 % (3.664.912,20 €) am Grundkapital der
VSE von 40.960.000,00 € beteiligt. Von der VSE wurde im Berichtsjahr eine
Dividende fiir das Geschéftsjahr 2016 von 48,83 % auf das vom Regional-
verband gehaltene Grundkapital gezahlt, somit 1.789.400,00 €.

» AuBerplanmiBige Abschreibungen auf Finanzanlagevermdégen

Im Jahr 2017 wurden auf3erplanmafige Abschreibungen auf das Finanzan-
lagevermdogen in Hohe von 1.739,35 € gettigt.

1.1.4. Vorrate
In den Vorraten sind die am Bilanzstichtag vorhandenen Warenbestande der Tourist-

Information sowie der Veranstaltungsorganisation ausgewiesen. Sie wurden nach
historischen und fortgefiihrten Einstandspreisen bewertet.
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1.1.5. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstidnde

Die Forderungen und sonstigen Vermégensgegenstande wurden mit dem Nennwert
unter Beriicksichtigung aller Risiken angesetzt. Einzelheiten gehen aus der diesem
Anhang beigefiigten Forderungsibersicht hervor.

Gebiihrenforderungen

Die Gebuihrenforderungen betreffen verschiedene &ffentlich-rechtliche For- -
derungen gegen den 6ffentlichen sowie den Privatbereich wie beispielsweise
Gebihren fur Amtshandlungen nach der Landesbauordnung, Widerspruchs-
gebuihren oder Gebuhren fur die zweite Leichenschau.

Forderungen aus Transferleistungen

Die Forderungen aus Transferleistungen beinhalten (iberwiegend Forderun-
gen gegeniiber dem offentlichen Bereich aufgrund der Sozialgesetzgebung.
Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um Kostenerstattungsanspriiche
aus den Bereichen des sozialen Dienstes, der Hilfen fur Asylbewerber sowie
der Grundsicherung gegeniiber dem Ministerium fur Soziales, Gesundheit,
Frauen und Familie sowie anderen Kommunen und Kommunalverbanden.

Des Weiteren sind Forderungen gegeniiber dem Ministerium fur Wirtschaft,
Arbeit, Energie und Verkehr aus dem Bundesanteil der Leistungen fiir Kosten
der Unterkunft u. a. nach SGB Il ausgewiesen. Auch Rickforderungen gegen
den privaten Bereich, wie z. B. Wohngeldriickforderungen, Unterhaltsvor-
schussriickforderungen und Riickforderungen von Leistungen aus der Hilfe
zum Lebensunterhalt sind in dieser Position enthalten.

Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen

Unter den sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen sind insbesondere
Forderungen aus Schiussel- Bedarfs- und Kommunalisierungszuweisungen
sowie aus zugesagten Investitionszuschissen und Kostenerstattungsan-
sprichen aus Hilfen fur Asylbewerbern gegeniiber verschiedenen Ministe-
rien ausgewiesen.

Privatrechtliche Forderungen gegen Unternehmén, mit denen ein Betei-
ligungsverhaitnis besteht

In dieser Position werden ausschlieRlich Forderungen gegeniber der Auf-
baugesellschaft Saarbriicker Schloss GmbH ausgewiesen. Hierbei handelt
es sich im Wesentlichen um eine Riickforderung von zu viel berechneter Um-
satzsteuer aus mietvertraglichen Verpflichtungen der Jahre 2008 bis 2013.

Privatrechtliche Forderungen gegeniiber dem éffentlichen Bereich
Die privatrechtlichen Forderungen gegenuber dem 6ffentlichen Bereich ent-

halten insbesondere Kostenabrechnungen gegenuber verschiedenen juristi-
schen Personen des 6ffentlichen Rechts.

11
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o Privatrechtliche Forderungen gegeniiber dem privaten Bereich

Die privatrechtlichen Forderungen gegenilber dem privaten Bereich beinhal-
ten u. a. Forderungen aus dem Bereich der Schulverwaltung, insbesondere
ausstehende Verpflegungskosten, Schadensersatz, Kostenbeitrage etc. Des
Weiteren sind Forderungen aus Kursgebihren der Volkshochschule, ausste-
hende Raummieten, sowie offene Abrechnungen gegeniiber Fraktionen aus-
gewiesen.

s Sonstige Vermdgensgegenstiande

In den sonstigen Vermégensgegenstinden ist eine Vielzahl von Einzelwer-
ten, die ihren Ursprung in den Verbindlichkeiten haben, ausgewiesen. Es
handelt sich hierbei um negativ eingebuchte Verbindlichkeiten, die aufgrund
des Verrechnungsverbotes gem. § 31 Abs. 3 KommHVO in diese Position
umgegliedert wurden.

1.1.6. Liquide Mittel

Die liquiden Mittel beinhalten die Guthaben bei Kreditinstituten, den Kassenbestand
sowie die Handvorschiisse. Sie enthalten auch vom Regionalverband verwahrte treu-
handerische Gelder sowie die Bestande der Sonderkonten des Hilfsfonds ,Menschen
helfen Menschen®, auf denen eine Schenkung Ertrag bringend angelegt ist, die dem
Regionalverband mit einer Zweckbestimmung geleistet wurde. Auf der Passivseite
sind fur diese Positionen entsprechende Verbindlichkeiten ausgewiesen.

1.1.7. Aktive Rechnungsabgrenzung

In den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten sind uberwiegend Abbuchungen flr
L eistungen an Arbeitssuchende fiir die Kosten der Unterkunft nach SGB I fur Januar
2018 sowie Leistungen des Sozialamtes aus den Bereichen der Grundsicherung und
der Hilfe zum Lebensunterhalt ausgewiesen. Dartiber hinaus enthalten sie auch Um-
lagevorauszahlungen an die Ruhegehalts- und Zusatzversorgungskasse des Saar-
landes, im Voraus geleistete Beamtenbeziige und Personalkostenzuschiisse an die
Trager von Kindertageseinrichtungen sowie sonstige geleistete Vorauszahlungen fir
das Jahr 2018.
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1.2. Passiva
1.2.1. Eigenkapital

Das bilanzielle Eigenkapital setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2017 ‘ 31.12,2016

Allgemeine Rucklage 105.739.512,01 € 116.578.690,06 €

Ergebnisvortrag

normale Planabweichungen '

aus 2014 3.747.170,62 €

aus 2015 1.975.309,54 € 3.675.309,54 €

aus 2016 ' 8.225.642,26 €

Jahresubersbhuss / Jahresfehlbetrag

vor Verwendung 6.413.483,89 € - 11.724.381,57 €
122.353.947.70 € 112.276.788.65 €

Bei der Berechnung der Regionalverbandsumiage 2017 wurde die Abdeckung von
Planabweichungen der Jahre 2014 und 2015 in Héhe von 5.447.170,62 € beriick-
sichtigt. Daraufhin wurden die Ergebnisvortrage des Jahres 2014 in voller Héhe so-
wie der Ergebnisvortrag des Jahres 2015 teilweise mit der allgemeinen Riicklage
verrechnet.

Die Regionalversammiung hat in ihrer Sitzung am 13.12.2018 beschlossen, den Jah-
resfehlbetrag 2016 in H6he von 11.724.381,57 € aus der allgemeinen Rucklage ab-
zubuchen sowie den nach § 4 Abs. 2 KFAG errechneten zahlungswirksamen Uber-
schuss in Héhe von 8.225.642,26 € auf neue Rechnung vorzutragen.

1.2.2. Sonderposten

Unter der Position ,Sonderposten” sind insbesondere erhaltene Zuwendungen des
Landes — auch im Rahmen des Konjunkturpaketes |l - ausgewiesen.

Sie sind mit den urspriinglichen Zuwendungsbetragen, abziglich der bis zum Bilanz-
stichtag vorgenommenen Auflésungen, angesetzt. Die Aufldsung der Sonderposten
erfolgt i. d. R. vereinfachend Uber eine Laufzeit von 20 (Konjunkturpaket II), bzw. 50
Jahren. Die Gesamtsumme der Ertrage aus Auflédsungen von Sonderposten betragt
im Abschlussjahr 1.020.780,65 €.
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1.2.3. Riickstellungen
¢ Pensionsriickstellungen und dhnliche Verpflichtungen

Die Pensionsrickstellungen beinhalten neben den kinftigen Versorgungslas-
ten des Regionalverbandes Saarbriicken auch die Anspriiche auf Beihilfen.
Die Pensionsrickstellungen wurden durch die Ruhegehalts- und Zusatzver-
sorgungskasse des Saarlandes auf der Grundlage des § 32 Abs. 4 der Kom-
munalhaushaltsverordnung ermittelt (vgl. Seite 4 Punkt 1.9). Bei der Berech-
nung des Teilwerts der Pensionsverpflichtung wurden nach § 6a Abs. 3 Satz
3 EStG ein Rechnungszinsfuf? von 6 % und die anerkannten Regeln der Ver-
sicherungsmathematik angewandt. Als biometrische Rechnungsgrundlage
sind die sogenannten Richttafeln 2005 G von Prof. Dr. Klaus Heubeck zu-
grunde gelegt worden.

Die Beihilferickstellung wurde als prozentualer Anteil der Pensionsriickstel-
lung errechnet. Der Satz belauft sich fir das Haushaltsjahr 2017 laut Berech-
- nung der Ruhegehalts- und Zusatzversorgungskasse des Saarlandes auf 14,6-
%. :

e Sonstige Riickstellungen

Die sonstigen Ruckstellungen betreffen Gberwiegend Ruckstellungen des So-
zial-, und Jugendamts sowie des Jobcenters und des Schulverwaltungsamtes
fur ausstehende Abrechnungen und Rechtsstreitigkeiten. Des Weiteren wird
eine Rickstellung fur die Inanspruchnahme von Altersteilzeit fur funf Beschaf-
tigte des Regionalverbandes ausgewiesen.

Es wurden alle erkennbaren Risiken beriicksichtigt.
1.2.4. Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten wurden mit dem Rlckzahlungsbetrag angesetzt. Einzelheiten
gehen aus der diesem Anhang beigefugten Verbindlichkeitenlbersicht hervor.

e Erhaltene Anzahlungen

In den erhaltenen Anzahlungen sind insbesondere bereits erhaltene Hérerent-
gelte der Volkshochschule fir Kurse der Folgejahre ausgewiesen.

e Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen vom inlandi-
schen Kreditmarkt

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fur Investitionen vom inlandischen
Kreditmarkt setzen sich aus mehreren langfristigen Investitionskrediten zu-
sammen. Als gréRte Kreditgeber sind hierbei insbesondere die Sparkasse
Saarbricken, die Landesbank Saar und die Deutsche Genossenschafts-Hy-
pothekenbank AG zu erwahnen.

Im Haushaltsjahr 2017 wurden Tilgungen in H6he von 6.547.418,42 € geleis-
tet. Zum Bilanzstichtag sind planméaRige Tilgungen des Haushaltsjahres 2017
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in Hohe von 477.056,32 € sowie Zinsverbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
in Hohe von 392.785,33 € noch nicht ausgeglichen, da deren Bankabbuchung
erst im Januar 2018 erfoigte.

Zur Finanzierung investiver Mthahmen des Finanzhaushaltes 2015 erfolgten
Kreditneuaufnahmen in Héhe von 11.450.000,00 € bei verschiedenen Kredit-
instituten.

¢ Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung

In den Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung ist der
zum Bilanzstichtag in Anspruch genommene Kontokorrentkredit eines Giro-
kontos bei der Sparkasse Saarbriicken ausgewiesen.

¢ Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

a) gegeniiber Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhiitnis be-
steht

In den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gegentber Un-
ternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, ist im Wesentli-
chen eine Verbindlichkeit gegentiber der Aufbaugeselischaft Saarbricker
Schloss GmbH aus der Bauunterhaltung ausgewiesen.

b) gegeniiber dem ﬁffentlichen Bereich

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gegentiber dem 6f-
fentlichen Bereich weisen insbesondere Verbindlichkeiten gegentiber der
Bundesagentur fur Arbeit aus der Abrechnung von Verwaltungs- und Per-
sonalkosten des Jobcenters sowie Verbindlichkeiten gegenlber der Lan-
deshauptstadt Saarbriicken aus der Bewirtschaftung diverser Schulen aus.

c) gegeniiber dem privaten Bereich

Unter der Position Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen ge-
geniuber dem privaten Bereich sind u. a. Verbindlichkeiten gegentber Bau-
und Versorgungsunternehmen sowie eine Vielzahl von Kieinverbindlichkei-
ten gegenuber Privatpersonen und privatrechtlichen Unternehmen ausge-
wiesen.

¢ Verbindiichkeiten aus Transferleistungen
a) gegeniiber dem &ffentlichen Bereich

In den Verbindlichkeiten aus Transferleistungen gegeniiber dem &ffentli-
chen Bereich sind vorwiegend Verbindlichkeiten aus Abrechnungen gegen-
iiber anderen Kommunen ausgewiesen, die Leistungen im Rahmen der So-
zialgesetzgebung beinhalten, wie beispielsweise Abrechnungen nach SGB
VIll. Des Weiteren enthalt diese Position Verbindlichkeiten gegeniiber Kran-
kenkassen im Rahmen der Hilfe zur Gesundheit.

15



Anlage 3

b) gegeniiber sonstigen Bereichen

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen gegeniber sonstigen Berei-
chen beinhalten Verbindlichkeiten gegeniber Privatpersonen und privat-
rechtlichen Unternehmen, die Uberwiegend im Rahmen der Sozialleistungs-
tragerschaft bestehen, wie z. B. Verbindlichkeiten gegenlber Pflege-, Kin-
der- und Obdachlosenheimen, Familienzentren und Kirchengemeinden.

¢ Sonstige Verbindlichkeiten
a) gegeniiber dem offentlichen Bereich

Die Position sonstige Verbindlichkeiten gegeniber dem 6&ffentlichen Be-
reich enthalt in erster Linie Verbindlichkeiten gegenltber verschiedenen
Landesministerien aus der Gewahrung von Investitionszuwendungen im
schulischen Bereich, deren Endabrechnung noch nicht erfolgt ist.

b) gegeniiber Mitarbeitern und Organmitgliedern

In den sonstigen Verbindlichkeiten gegentuber Mitarbeitern und Organmit-
gliedern sind tberwiegend Verbindlichkeiten aus Reisekostenabrechnun--
gen sowie ausstehenden Honoraren an Aushilfskraften u. . ausgewiesen.

c¢) gegeniiber Finanzbehdrden

Die sonstigen Verbindlichkeiten gegeniber Finanzbehorden enthalten im
Wesentlichen die fur den Monat Dezember 2017 angefallene Lohnsteuer.

d) Treuhdnderische Gelder

Die Position Treuhanderische Gelder setzt sich grofitenteils aus zweckge-
bundenen Mitteln und durchlaufenden Posten zusammen. Als Beispiele
seien hier Unterhaltszahlungen fur Kinder und Jugendliche sowie der Hilfs-
fond ,Menschen helfen Menschen® genannt.

e) Sonstige Verbindlichkeiten

Unter den sonstigen Verbindlichkeiten sind Posten ausgewiesen, die keiner
anderen Position zugeordnet werden konnten, insbesondere Sicherheits-
einbehalte und ungeklarte Zahlungseingange.

1.2.5. Passive Rechnungsabgrenzung

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten enthalten Betrage, die vor dem Bilanz-
stichtag vereinnahmt wurden, aber Ertrage fir eine bestimmte Zeit danach darstellen.
Neben einer Vielzahl kleinerer Einzelbetrdge handelt es sich im Wesentlichen um
einen Abschlag auf die Kostenerstattung der Bundesagentur fur Arbeit fur die Uber-
lassung von kommunalem Personal des Jobcenters im Monat Januar 2018.
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2. Sonstige Angaben
2.1. Angaben zu Haftungsverhaitnissen
2.1.1. Verbundene Unternehmen und Beteiligungen

Gemal Gesellschaftsvertrag der Aufbaugesellschaft Saarbriicker Schloss mbH
ist der Regionalverband verpflichtet, die zur Finanzierung eines etwaigen Fehibedarfs
erforderlichen Mittel zur Wiederherstellung des Saarbriicker Schiosses zur Verfu-
gung zu stellen. Der Tourismus Zentrale Saarland GmbH gewéahrt der Regional-
verband als Gesellschafter jahrliche Zuschisse, die sich nach dem Verhéltnis der
gehaltenen Geschaftsanteile richten. Der Kongress und Touristik Service Region
Saarbriicken GmbH zahite der Regionalverband in 2017 einen allgemeinen Zu-
schuss sowie einen Marketingzuschuss.

2.1.2. Zweckverbidnde

Finanzielle Verpflichtungen bestehen zudem aufgrund der Mitgliedschaften in den
Zweckverbanden

e Zweckverband fur Rettungsdienst und Feuerwehralarmierung Saar

Zweckverband eGo

Zweckverband Historisches Museum Saar

Zweckverband Regionalentwicklung Warndt

Zweckverband Tierische Nebenprodukte Stdwest
2.1.3. Tragerschaft Sparkasse / Sparkassenzweckverband

Der Sparkassenzweckverband ist alleiniger Trager der Sparkasse Saarbriicken. Die
Verbandsmitglieder — Regionalverband Saarbriicken und Landeshauptstadt Saarbri-
cken — haften dem Zweckverband fir seine Verbindlichkeiten zu gleichen Teilen. Seit
dem Wegfall der Gewahrtragerhaftung am 19.07.2005 Gbernimmt der Zweckverband
keine unbeschrankte Haftung mehr fur die Verbindlichkeiten der Sparkasse.

2.1.4. Gewahrte Bﬁrgschaften
e gegeniiber Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhiltnis besteht
Gegenuber der Aufbaugesellschaft Saarbriicker Schloss mbH bestehen

Ausfallburgschaften fur Darlehen bei der Sparkasse Saarbriicken, deren Ge-
samtsumme sich zum Bilanzstichtag auf rd. 4,8 Mio. € belauft.

¢ gegeniiber Bediensteten

Zum Bilanzstichtag bestehen fir elf Bedienstete des Regionalverbandes Saar-
bricken Ausfallbtirgschaften fir Wohnungsbaudarlehen gegeniber der Spar-
kasse Saarbriicken zu einem Gesamtwert i. H. v. rd. 14T€.
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e gegeniiber sonstigen Personen

Als ortlicher Trager der Sozialhilfe hat der Regionalverband Saarbriicken im
Rahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt Birgschaften aus Mietverhaltnissen
leistungsberechtigter Personen tbernommen. Die Gesamtsumme betréagt zum
31.12.2017 rd. 59 T€.

Weitere Haftungsverhaltnisse, die nicht in der Vermégensrechnung auszuwei-
sen sind, liegen nicht vor.

2.2. Angaben zu Leasing- und leasingahnlichen Vertragen

Kreditahnliche Rechtsgeschéfte, die gemall § 92 Abs. 6 KSVG von der Kommu-
nalaufsicht hatten genehmigt werden mussen, wurden vom Regionalverband Saar-
briicken nicht getatigt. Der Regionalverband hat im Rahmen der laufenden Verwal-
tung Verpflichtungen aus Miet- und Leasingvertragen in Héhe von rd. 5,2 Mio. € jahr-
lich.

Fur die Nutzung des Saarbriicker Schlosses wurde im Haushaltsjahr 2017 ein Nief3-
brauchentgelt in Héhe von rd. 1,3 Mio. € sowie fir die Anmietung der Gebaude des
Schlossumfeldes (Schlossplatz 2a-5, Talstralle 2-6 und Schlossplatz 6-7) ein Entgelt
von rd. 1,1 Mio. € an die Aufbaugesellschaft Saarbriicker Schioss mbH gezahit. Fur
sonstige Gebaude belief sich der Mietzins auf rd. 1,1 Mio. €. Hinzu kommen Betriebs-
kosten in Héhe von insgesamt rd. 1,6 Mio. €.
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2.3. Ermachtigungen, die gemaR § 19 KommHVO ﬂbertragen wurden

2.3.1. Ermichtigungen fiir Auszahlungen aus Investitionstitigkeit

Im Haushaltsjahr 2017 wurden Mittel fur Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in
Hohe von 12.130.455,37 € in das Haushaltsjahr 2018 Ubertragen, die sich auf fol-

gende Budgets aufteilen:

‘ Budget Betrag in €
11040 |Personalrat, Jugend- und Behindertenvertretung 913,62
11070 |Personalamt 1.000,00
11080 |Finanzdienste 1.500,00
11084 | Referat Controlling und Beteiligungen 2.192,93
11090 |Hauptamt 9.426,32
11092 |IT-Referat 158.952,90
21001 |Schulen, Schullandheim, Immobilienmanagement 7.635.256,63
21010 | Schulverwaltungsamt 664.192,97
21020 | Schulpsychologischer Dienst 302,00
25040 |vhs (Volkshochschule) 19.091,28
36000 |Jugendamt 3.018.779,05
41000 | Gesundheitsamt 9.651,70
51000 |Regionalentwicklung und Planung 5.072,89
52000 |Bauamt 604.123,08
Summe 12.130.455,37

2.3.1.1. Ubersicht iiber die Finanzierung der i{ibertragenen Erméchtigungen fiir

Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit

Betrag in €

Stand der Finanzmittel aus Investitionstatigkeit am 01.01. - 12.110.094
(+) Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

(Z 32 der Finanzrechnung) - 7.370.590
(+) Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten flr

Investitionen (Z 34 der Finanzrechnung ohne

Umschuldung) ~ 11.450.000
(+) Finanzmittel aus laufender Verwaltungstatigkeit nach

Abbau der Liquiditatskredite gem. § 16 Abs. 2 KommHVO 0
(=) Stand der Finanzmittel aus Investitionstatigkeit am 31.12. - 8.030.684
(+) noch verfigbare Erméchtigungen fir Kredite

fur Investitionen 22.566.000
(+) noch zu erwartende Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit 2.678.611
(=) mégliche Erméachtigungen fiir Auszahlungen

aus Investitionstéatigkeit 17.213.927

Ubertragene Ermachtigungen fir Auszahlungen

aus Investitionstatigkeit 12.130.455
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2.3.2. Ermachtigungen fiir Aufwendungen

Anlage 3

Die Mittel fir Aufwendungen in Hohe von 4.998.702,37 €, die vom Haushaltsjahr
2017 in das Haushaltsjahr 2018 Ubertragen wurden, teilen sich auf folgende Bud-

gets auf:
; Budget Betrag in €
Dezernat Innere Dienste, Finanzen, Recht, Soziales

11000 |und Arbeit 4.223,38
11010 |Organe 3.568,54
11030 |Frauenbiiro 10.689,62
11040 |Personalrat, Jugend- und Behindertenvertretung 6.347,69
11060 |Biro d. RVB-Direktors / Presse- u. Offentlichkeitsarbeit 49.355,06
11080 |Finanzdienste 199.445,96
11090 |Hauptamt 31.242,28
11092 |IT-Referat 124.150,47
11180 |Rechnungsprifungsamt 11.013,81
21001 |Schulen, Schullandheim, Immobilienmanagement 2.525.042,89
21010 | Schulverwaltungsamt 58.813,77
25040 |vhs (Volkshochschule) 102.371,57
31000 |Soziales 27.000,00
36000 |Jugendamt 16.161,14
41000 |Gesundheitsamt 641.131,56
51000 |Regionalentwicklung und Planung 489.477,16
52000 |Bauamt 698.667,47
Summe 4.998.702,37

Die Ubertragungen der Mittel fir Aufwendungen sind nicht im Ergebnis 2017 enthal-
ten, sie belasten das Ergebnis 2018 wenn sie umgesetzt werden.
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3. Angaben zur Ergebnisrechnung

Anlage 3

Die Ergebnisrechnung bildet die Bewirtschaftung des Ergebnisplans im betreffenden

Haushaltsjahr ab und Gbernimmt die Roll
Handelsrecht.

e der Gewinn- und Verlustrechnung nach

Sie ermittelt das Jahresergebnis des abgelaufenen Haushaltsjahres durch die Ge-
genuberstellung sédmtlicher dem Haushaltsjahr zuzurechnender Aufwendungen und
Ertrédge und bildet somit das Ressourcenaufkommen und den Ressourcenverbrauch
des Haushaltsjahres ab. Diese sind getrennt voneinander nachzuweisen.
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12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21,

22,

23.

Steuern und dhnliche Abgaben
+ Zuwendungen und allgemeine Umiagen

+ sonstige Transferertrage

+ offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

+ privatrechtliche Leistungsentgeite

+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen

+ sonstige ordentliche Ertréage

+ aktivierte Eigenleistungen

+/- Bestandsverdnderungen

= Summe der Entrdge aus {aufender Verwaltungstatigkeit

Personalaufwendungen

+ Versorgungsaufwendungen

+ Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

+ bilanzielle Abschreibungen

+ Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferaufwendungen
+ soziale Sicherung

+ sonstige ordentliche Aufwendungen

~ = Summe der Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

= Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit
Finanzertrage
- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

= Finanzergebnis

= Jahresergebnis

0
344.637.333,18
13.392.490,79
960.066,24
5.725.333,68
93.826.497,14
4.415.756,50

0

0
462.957.477,53

70.021.825,79
3.395.598,91
37.884.351,40
10.334.213,62
46.339.878,02
291.058.779,31
14.666.661,11
473.701.308,16

-10.743.830,63
2.486.268,63
3.466.819,57

-980.550,94

-11.724.381,57

0
372.103.700
11.212.300
715.000
6.031.500
82.265.800
368.000

0

0
472.696.300

73.785.100
3.135.500
37.990.500
11.198.300
50.122.500
291.007.000
13.444.200
480.683.100

-7.986.800

1.900.000

3.880.000

-1.980.000

-9.966.800

0
372.548.090,92
12.964.743,25
946.266,68
5.863.745,62
79.951.938,03
2.677.708,52

0

0
474.952.493,02

72.443.152,16
3.006.942,31
39.778.249,46
10.998.411,42
49.279.294,21
279.166.088,63
12.706.724,71
467.378.862,90

7.573.630,12
2.217.727,00

3.377.873,23
-1.160.146,23

6.413.483,89

21




Anlage 3

4. Angaben zur Finanzrechnung

Die Finanzrechnung gibt Informationen tiber die finanzielle Lage. Sie ist eine

e zeitraumbezogene Abbildung sdmtlicher Zahlungsstréme (Ein- und Auszah-
lungen)

e Darstellung der Finanzierungsquellen (Mittelherkunfts- und Mittelverwen-
dungs-rechnung) und eine

e Darstellung der Verdnderung des Zahlungsmittelbestandes.

Weitere Einzelheiten zur Finanzrechnung sind im Rechenschaftsbericht dargestellt.
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5. Mitglieder der Regionalversammlung (01.01.-31.1 2.201 7)
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ALTMEYER Rudolf
AVEAUX Sandra Claudia
BOTZET Michael
BOUSSONVILLE Manfred
CHRISTMANN Dr. Volker
DEGEN Norbert
DENNERT Frank
DONNEVERT Helmut
DORFNER Anna

DORR Josef

DUMONT Dirk

FRANTZ Stefan

FRANZ Markus
GILCHER Sigurd
GINSBACH Patrick
HANSEN Markus Christian
HUTHER Giinther

JOST Manfred
JUGL-KOCH Kerstin
KLEIN Denise

KREUTZ Fred

KRUSE Dr. Katja Irma
MAURER Manfred
MICHEL Henning

MOOG Rosemarie Helga
MORSCHETTE-SARG Anita
MOY Norbert

MUNKELT Uwe

NEY Michael
OBERKIRCH Gisbert
PASCHWITZ Manfred
PASTERNAK David Jan
RICHTER Peter Ridiger
SCHMIDT Dr. Stephan
SCHMIDT Volker
SCHUBERT Aline
SCHWINDLING Jérg
STABEL-FRANZ Martina
TRENZ Dagmar

TRENZ Jurgen

VATTER Hannelore
VOLTMER Michael
WALZ Peter

WIESEN Karlheinz
ZEHNER Carolin

23

Anlage 3



Anlage 3

6. Kennzahlen

Eigenkapitalquote = 32,9 % (31.12.2016: 29,7 %)

Die Eigenkapitalquote misst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten
Kapital (Gesamtkapital = Summe) auf der Passivseite der Bilanz. Die Eigenkapital-
quote kann bei einer Kommune ein wichtiger Bonitatsfaktor sein.

Im Laufe des Haushaltsjahres ist die Eigenkapitalquote um 3,2 Prozentpunkte gestie-
gen. Ursachlich hierfir ist insbesondere der Jahresiiberschuss in Héhe von
rd. 6,4 Mio. € und der damit verbundene Rickgang der Verbindlichkeiten um
rd. 19,9 Mio. €.

Anlagendeckungsgrad = 98,1 % (31.12.2016: 93,4 %)

Der Anlagendeckungsgrad gibt an, wie viel Prozent des Anlagevermdgens langfristig
finanziert ist. Bei der Berechnung der Kennzahl werden dem Anlagevermégen die
langfristigen Passivposten Eigenkapital und langfristiges Fremdkapital (inkl. Pensions-
rickstellungen) gegenibergestellt.

Aufgrund des im Vergleich zum Anlagevermdgen Uberproportionalen Anstiegs der
langfristigen Passivposten ist der Anlagendeckungsgrad im Vergleich zum Vorjahr um
4,7 Prozentpunkte gestiegen.

Anlagenintensitit = 83,8 % (31.12.2016: 82,0 %)

Diese Kennzahl stellt ein Verhéltnis zwischen dem Anlagevermégen und dem Gesamt-
vermdégen auf der Aktivseite der Bilanz her.

Die Anlagenintensitat ist im Vergleich zum Vorjahr insbesondere aufgrund des Rick-
gangs des Umlaufvermdgens leicht gestiegen.

Urséachlich fur die relativ hohe Intensitét ist insbesondere die Vielzahl an bebauten
Schulgrundstiicken, deren Anteil am Gesamtanlagevermégen liber 70 % betragt.

Saarbriicken, den 21.08.2019
/&\ ‘ (/L\

Peter Gillo
Regionalverbandsdirektor
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1. Vorbemerkungen

Nach § 44 Kommunalhaushaltsverordnung (Komm HVO) soll der Rechenschaftsbe-
richt den Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Gemeinde so darstellen,
dass ein den tatsachlichen Verhaitnissen entsprechendes Bild vermittelt wird.

Grundlage der Haushaltswirtschaft 2017 war die am 15.12.2016 beschlossene Haus-
haltssatzung. Der Haushaltsplan wies einen Jahresfehlbetrag von 9.966.800 € aus.
Am 21.09.2017 wurde eine Nachtragshaushaltssatzung beschlossen, wodurch sich
am Jahresfehlbetrag nichts énderte, die Umlage aber auf 232,47 Mio. € festgesetzt
werden konnte. Dies stellte gegentber dem Vorjahr einen Anstieg der Regionalver-
bandsumlage um rd. 5,95 Mio. € und gegenuber der Umlage der urspriinglich be-
schlossenen Satzung eine Verringerung von rd. 13,96 Mio. € dar. Die Absenkung der
Umlage war durch Entlastungen des Bundes zur Bewaltigung des fliichtlingsbedingten
Aufwandes, die zunachst nicht in dieser Hohe beriicksichtigt waren, erméglicht wor-
den. Aulterdem wirkten sich Veranderungen innerhalb des Ergebnishaushalts sowie
Verrechnungen von Ergebnissen aus Vorjahren aus.

Ausgangspunkt fur die Erstellung des Jahresabschiusses war der am 13.12.2018 von
der Regionalversammiung beschlossene Jahresabschluss zum 31.12.2016.
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2. Ergebnisse des Jahresabschlusses

2.1. Vermdgensrechnung (Bilanz)

Die Bilanzsumme ist zum 31.12.2017 mit 372,1 Mio. € gegenuber dem Vorjahr um
5,7 Mio. € gesunken. Ursachlich ist hierfur insbesondere die Reduzierung des Umlauf-
vermégens um 11,1 Mio. €, wahrend beim Anlagevermégen ein Zuwachs um
1,8 Mio. € und bei den Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten ein Anstieg um
3,7 Mio. € zu verzeichnen ist. Auf der Passivseite haben sich insbesondere die Ver-
bindlichkeiten um 19,9 Mio. € gemindert. Dem entgegen wirkt die Erh6hung des Ei-
genkapitals in Héhe von 10,1 Mio. € sowie der Ruckstellungen um 5,0 Mio. €.

Das Anlagevermégen stieg insgesamt im Jahr 2017 von 309,98 Mio. € auf 311 ,7' Mio. €.

Die Héhe der immateriellen Vermégensgegenstdnde veranderte sich nur geringfligig.
Das Sachanlagevermégen sank hingegen von 265,2 Mio. € auf 263,7 Mio. €.

Der Ansatz der Finanzanlagen liegt mit 25,0 Mio. € um 3,7 Mio. € Uber dem Vorjahres-
wert.

Die Forderungen und sonstigen Vermégensgegenstdnde sind von 48,2 Mio. € auf
40,4 Mio. € gesunken. Dies resultiert aus dem Ruckgang der &ffentlich-rechtlichen For-
derungen und Forderungen aus Transferleistungen um 13,2 Mio. €, wahrend die pri-
vatrechtlichen Forderungen und sonstigen Verm&gensgegenstande um 5,4 Mio. € stie-
gen.

Der Bestand an liquiden Mitteln sank von 4,1 Mio. € auf 0,7 Mio. €. Auf der Passivseite
stehen den liquiden Mitteln Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten in Hohe von
5,2 Mio. € gegenuber.

Der Wert der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten i. H. v. 19,3 Mio. € ist gegeniiber
dem Vorjahr um 3,7 Mio. € gestiegen.

Auf der Passivseite stieg das Eigenkapital um 10,1 Mio. € auf 122,4 Mio. €.

Die Sonderposten fir erhaltene Zuwendungen des Landes sanken geringfiigig um
0,6 Mio. €.

Gegenilber dem Vorjahr sind die Rdckstellungen um 5,0 Mio. € auf 85,9 Mio. € gestie-
gen. Die Veranderung resultiert im Wesentlichen aus dem Anstieg der sonstigen Rick-
stellungen um 4,1 Mio. €, die sich Uberwiegend aus ausstehenden Abrechnungen des
Jugend-, Sozial- und Schulverwaltungsamts zusammensetzen.

Die Verbindlichkeiten sanken um 19,9 Mio. € auf 140,3 Mio. €. Insbesondere die durch
die Inanspruchnahme von Kontokorrentkrediten ausgewiesenen Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung minderten sich um 26,5 Mio. € auf
5,2 Mio. €, wahrend die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen, im
Wesentlichen bedingt durch Kredittiigungen in Hohe von 6,5 Mio. € sowie -neuaufnah-
men in Héhe von 11,5 Mio. €, um 5,3 Mio. € stiegen. Die Verbindlichkeiten aus Liefe-
rungen und Leistungen sind im Vergleich zum Vorjahr nur geringfigig um 0,3 Mio. €
gestiegen. Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen betragen zum Bilanzstichtag
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15,0 Mio. € und sind gegenuiber dem Vorjahr um 1,1 Mio. € gesunken. Die sonstigen
Verbindlichkeiten weisen einen Anstieg um 2,2 Mio. € auf 6,7 Mio. € auf.

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten sanken gegeniber dem Vorjahr gering-
figig um 0,2 Mio. €.

2.2. Ergebnisrechnung (Gewinn- und Verlustrechnung)

Der Haushaltsplan fur das Jahr 2017 wurde mit einem Fehlbetrag von 10,0 Mio. €
geplant. Tatséachlich wurde ein Jahrestberschuss in Héhe von 6,4 Mio. € erzielt. Die
sich daraus ergebenden positiven Planabweichungen in Héhe von 16,4 Mio. € resul-
tieren im Wesentlichen aus dem Teilhaushalt 02 (Dezernat 1 Innere Dienste, Finanzen,
Recht, Soziales und Arbeit), der positive Planabweichungen in Héhe von 8,3 Mio. €
ausweist, die insbesondere dem Budget 31000 (Soziales) i. H. v. 7,9 Mio. € zuzuord-
nen sind.

Weitere positive Abweichungen ergeben sich im Teilhaushalt 03 (Dezernat 2 Gesund-
heit, Schulen und Erwachsenenbildung) in Héhe von 4,5 Mio. €, im Teilhaushait 04
(Dezernat 3 Jugend und Planung) in Héhe von 2,6 Mio. €, im Teilhaushalt 01 (Stabs-
stellen) in Hohe von 0,7 Mio. € sowie im Teilhaushalt 05 (Aligemeine Finanzwirtschaft)
in Héhe von 0,3 Mio. €. ‘

Summe der Ertrage aus laufender Verwaltungs-

tatigkeit 462,957.477,53 472.696.300 | 474.952.493,02 0
Summe der Aufwendungen aus laufender Ver-

waltungstatigkeit 473.701.308,16 480.683.100 | 467.378.862,90 0
Ergebnis der laufenden Verwaltungstétigkeit | - 10.743.830,63 -7.986.800|  7.573.630,12 0
Finanzergebnis - 880.550,94 -1.880.000| -1.160.146,23 0
Jahresergebnis - 11.724.381,57 - 9.966.800 6.413.483,89 0




Das Ergebnis verteilt sich wie folgt auf die Teilhaushalte und Budgets:
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01 Stabsstellen - 2.150.047 - 3.421.600 - 2.683.847 0
11010 | Organe -1.037.857 - 1.017.300 - 983.542 0
11030 | Frauenbiiro - 149.577 - 157.500 - 145,565 0
11040 | Personalrat, Jugend- und Behinderten- - 398.990 - 385.200 -406.113 0
vertretung

11060 | Biiro des Regionalverbandsdirektors / ~-425.118 - 624.800 - 549.022 0
Presse- und Offentlichkeitsarbeit

11084 | Referat Controlling und Beteiligungen 553.498 - 537.700 94.400 0

11180 | Rechnungsprifungsamt - 692.004 - 699.100 - 694.005 0

02 Dezernat 1, Innere Dienste, -130.780.218 | -125.509.100 | -117.236.135 0

Finanzen, Recht, Soziales und Arbeit

11000 | Leitung Dezernat Innere Dienste, Fi- -3.537.383 -3.279.000 -2.610.684 0
nanzen, Recht, Soziales und Arbeit )

11070 | Personalamt - 1.543.456 -1.942.000 -1.447.714 600.000

11080 | Finanzdienste -2.811.622 - 2,590.000 -2.377.685 0

11090 | Hauptamt -2.179.008 - 2.803.900 - 725.375 0

11100 | Recht, Ordnung und Bauaufsicht -1.731.691 -1.913.900 - 1.803.418 0

31000 | Soziales ; - 37.015.767 - 44.891.500 - 37.033.380 0

31800 | Kosten der Unterkunft u. a. nach SGB i - 81.961.290 - 68.088.800 -71.237.880 - 600.000

03 Dezernat 2, Gesundheit, Schulen und - 49.051.480 - 54.798.800 - 50.269.929 0

Erwachsenenbildung

11092 | IT-Referat -2.136.764 - 1.561.300 - 1.584.245 0

21000 | Leitung Dezernat Gesundheit, Schulen - 306.543 -296.100 -244.123 0
und Erwachsenenbildung

21001 | Schulen, Schullandheim, Immobilien- -33.098.638 -32.423.700 - 33.184.450 0
management

21010 | Schulverwaltungsamt - 1.466.906 - 5.200.200 -2.716.989 0

21020 | Schulpsychologischer Dienst - 378.293 - 434.500 - 432.391 0

25040 | vhs (Volkshochschule) - 1.675.867 - 1.824.100 - 1.603.993 0

41000 | Gesundheitsamt -7.681.424 - 8.948.700 -7.854.214 0

52000 | Bauamt - 2.307.045 -4.110.200 - 2.649.524 0

04 Dezernat 3, Jugend und Planung -115.506.067 | -123.530.700 | -120.941.091 0
36000 | Jugendamt -112.861.752 | -120.523.100 | -118.323.354 0
51000 | Regionalentwicklung und Planung -2.544.315 - 3.007.600 -2.617.737 0

05 Aligemeine Finanzwirtschaft 285.763.430 297.293.400 297.544.486 0
60000 | Finanzabwicklung 285.763.430 | 297.293.400 297.544.486 0

Gesamt -11.724.382 - 9.966.800 6.413.484 -0
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Nachfolgend sind die gréfiten Planabweichungen der Ergebnisse der Teilhaushalte
kurz erlautert:

Teilhaushalt 01, Stabhsstellen

Der Jahresfehlbetrag des Teilhaushalts 01 in Héhe von 2,7 Mio. € liegt rd. 0,7 Mio. €
unter dem Planansatz. Dies ist insbesondere auf die positive Planabweichung des
Budgets 11084 Referat Controlling und Beteiligungen in Héhe von rd. 0,6 Mio. €
aufgrund niedrigerer Zuwendungen, Umlagen und sonstiger Transferaufwendun-
gen sowie héheren Finanzertrdgen zurtickzufuhren.

Teilhaushalt 02, Dezernat 1, Innere Dienste, Finanzen, Recht, Soziales und Arbeit

Im Teilhaushalt 02 ergeben sich positive Planabweichungen in Hohe von 8,3 Mio. €.
Diese sind in Héhe von 7,9 Mio. € dem Budget 31000 Soziales zuzuordnen.

Insbesondere der Bereich der sozialen Sicherung weist positive Planabweichungen
in Hohe von 7,8 Mio. € auf, die in Hohe von 5,8 Mio. € der Hilfe zur Pflege zuzuordnen
sind. Urséachlich hierfir ist insbesondere die Einfiihrung des dritten Pflegestarkungs-
gesetzes (PSG lll). Die Hilfen zur Gesundheit sind in diesem Bereich aufgrund demo-
grafischer Faktoren und gezielter Zugangssteuerung mit 0,5 Mio. € an der Ergebnis-
verbesserung beteiligt, der Anteil der Grundsicherung betragt aufgrund einer geringer

ausgefallenen Fallzahisteigerung 0,9 Mio. €. ‘

Im Vorjahresvergleich hat sich das Ergebnis der sozialen Sicherung um 10,7 Mio. €
verbessert. Hiervon entfallen 8,0 Mio. € aufgrund ricklaufiger Fallzahlen in den Be-
reich der Hilfen fiir Asylbewerber, 4,3 Mio. € in den Bereich der Hilfe zur Pflege sowie
0,9 Mio. € in den Bereich der Hilfen zur Gesundheit. Die Aufwendungen im Rahmen
der Grundsicherung sind hingegen um 1,5 Mio. € gestiegen.

Im Ertragsbereich liegen die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen um 2,3 Mio. €
Uber dem Planansatz. Die Abweichung ergibt sich fast ausschlieflich aus zusétzlichen
Zuwendungen im Rahmen der Hilfen far Asylbewerber aus der Sondermasse Flicht-
lingskosten.

Die negative Abweichung im Vorjahresvergleich in Héhe von 1,1 Mio. € resultiert tber-
wiegend auf einem um 0,8 Mio. € niedrigeren Ausgleichsbetrag vom Land im Rahmen
der Hilfe zur Pflege sowie auf um 0,5 Mio. € niedrigeren Zuwendungen aus der Son-
dermasse Fluchtlingskosten im Rahmen der Hilfen fur Asylbewerber.

In den sonstigen Transferertragen ergeben sich positive Planabweichungen in Héhe
von 0,9 Mio. €, die sich im Wesentlichen aus héheren Erstattungen im Bereich der
Hilfe zur Pflege aufgrund der Einfilhrung des dritten Pflegestarkungsgesetzes (PSG i)
zusammensetzen.

Das im Vergleich zum Vorjahr um 1,1 Mio. € niedrigere Ergebnis ergibt sich vorrangig
aus niedrigeren Erstattungen von Sozialleistungstragern im Rahmen der Hilfen fur
Asylbewerber aufgrund des Riickgangs der Fluchtlingszahlen.
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Die Kostenerstattungen und Kostenumlagen weisen aufgrund geénderter Abrech-
nungsmodalitaten negative Planabweichungen in Héhe von 4,1 Mio. € aus. Hiervon
entfallen 3,6 Mio. € auf den Bereich Hilfen fur Asylbewerber und 0,6 Mio. € auf den
Bereich der Grundsicherung.

Gegentber dem Vorjahr sind die Kostenerstattungen und Kostenumiagen um
8,6 Mio. € gesunken. Dies resultiert im Wesentlichen aus geringeren Erstattungen im
Bereich der Hilfen fur Asylbewerber.

Negative Planabweichungen in Héhe von 3,1 Mio. € ergeben sich innerhalb des Bud-
gets 31800 Kosten der Unterkunft u. a. nach SGB |l. Die Zuwendungen und allge-
meinen Umlagen blieben um 2,7 Mio. € unter den Erwartungen. Dies resultiert aus-
schlieBlich aus der geringeren Leistungsbeteiligung des Bundes bei Leistungen fur
Unterkunft und Heizung an Arbeitssuchende (einschlieflich Fiuchtlinge).

Im Bereich der sozialen Sicherung besteht eine Uberdeckung in Hohe von 0,7 Mio. €,
deren Ursache im Wesentlichen aus niedrigeren Leistungen im Rahmen des Bildungs-
und Teilhabepaketes begriindet ist.

Innerhalb des Budgets 11090 Hauptamt ergeben sich positive Planabweichungen in
Hohe von 2,1 Mio. €. Hiervon entfallen 1,4 Mio. € auf die Kostenerstattungen und
Kostenumlagen, die im Wesentlichen aus einer Rickerstattung der Aufbaugesell-
schaft Saarbricker Schloss mbH Uber zu viel gezahlte Umsatzsteuer aus mietvertrag-
lichen Vereinbarungen aus Vorjahren resultieren. Die sonstigen ordentlichen Er-
trage liegen, insbesondere bedingt durch die Auflésung einer Rickstellung, um
0,3 Mio. € uber dem Planansatz.

Teilhaushalt 03, Dezernat 2, Gesundheit, ASchuIen und Erwachsenenbildung

Der Teilhaushalt 03 verzeichnete im Haushaltsjahr 2017 positive Planabweichungen
von insgesamt 4,5 Mio. €. Hiervon entfallen 3,2 Mio. € auf die Budgets des schulischen
- Bereichs. Insgesamt bleiben die Aufwendungen der drei Budgets 21001 Schulen,
Schullandheim, Immobilienmanagement, 21010 Schulverwaltungsamt, 52000
Bauamt um 2,3 Mio. € unter dem Ansatz, wahrend die Ertrage um 0,9 Mio. € Giber dem
Plan liegen.

Beim Teilhaushalt 03 insgesamt ergibt sich im Bereich der sonstigen ordentlichen
Ertrdge eine positive Planabweichung in Héhe von 1,0 Mio. €, die im Wesentlichen
auf die Auflésung von Pensionsriickstellungen und sonstigen Rickstellungen zurlck-
zufiihren ist. Im Bereich der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen wird
aufgrund von Minderaufwendungen der Grundstiicks- und Geb&udeunterhaltung eine
positive Planabweichung in Héhe von 0,3 Mio. € ausgewiesen. In den bilanziellen
Abschreibungen ergeben sich aufgrund zu hoher Planwerte positive Abweichungen
in Hohe von 0,7 Mio. €. Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen liegen insbe-
sondere aufgrund zu hoher Ansatze der Aufwendungen fiir Schadensfélle und Leasing
um 0,6 Mio. € unter ihrem Planwert.

Das Budget 41000 Gesundheitsamt weist positive Planabweichungen in thé von
1,1 Mio. € aus, die insbesondere aus Minderaufwendungen der Zuwendungen, Um-
lagen und sonstigen Transferaufwendungen resultieren.
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Teilhaushalt 04, Dezernat 3, Jugend und Planung

Bei einem Planergebnis in Héhe von -123,5 Mio. € ergibt sich im Bereich des Teilhaus-
halts 04 eine positive Abweichung in Héhe von 2,6 Mio. €, die berwiegend dem
Budget 36000 Jugendamt zuzuordnen ist, dessen Ergebnis der laufenden Verwal-
tungstatigkeit um 2,2 Mio. € unter dem Haushaltsansatz liegt.

Dies resultiert insbesondere aus Minderaufwendungen in Héhe von 3,3 Mio. € aus der
sozialen Sicherung. Im Bereich des sozialen Dienstes bestand u. a. aufgrund rick-
laufiger Fallzahlen von unbegleiteten minderjghrigen Auslandern ein Minderbedarf in
Hehe von 2,3 Mio. €. Des Weiteren weist die Férderung von Kindern in Tagespflege
aufgrund des Riickgangs der Fiiichtlingszahlen sowie Verzégerungen beim Ausbau
von Kita-Platzen Minderaufwendungen in Héhe von 1,1 Mio. € aus. Im Vorjahresver-
gleich ergibt sich diesbeziiglich ein Minderbedarf in Hhe von 6,8 Mio. €.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen hingegen Uberstiegen den
Planansatz um 1,9 Mio. €. Hierbei handelt es sich insbesondere um héhere Erstattun-
gen an andere Jugendamter im Bereich des sozialen Dienstes bedingt durch den
Wechsel der értlichen Zustandigkeit aufgrund von Wohnsitzwechseln. Diesbeziglich
ergeben sich auch gegeniber dem Vorjahr Mehraufwendungen in Hohe von
1,5 Mio. €.

Teilhaushalt 05, Allgemeine Finanzwirtschaft

Der Teilhaushalt 05 weist in seinem Budget 60000 Finanzabwicklung positive Plan-
abweichungen in Héhe von 251 T€ aus. Hiervon entfallen 504 T€ auf ein verbesser-
tes Finanzergebnis, insbesondere aufgrund geringerer Zinsaufwendungen. Dem ent-
gegen wirkt ein um 253 T€ niedrigeres Ergebnis aus der laufenden Verwaltungstatig-
keit, das im Wesentlichen in geringfiigig niedrigeren Schllisselzuweisungen vom
Land begrindet ist.
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2.3. Finanzrechnung

Neben dem Ergebnisplan stellt der Finanzhaushalt einen weiteren wesentlichen Be-
standteil des Haushaltsplans dar. Er bildet alle Einzahlungen und Auszahlungen ab
und beschreibt die planerische Veranderung des Geldvermégens (Cashflow).

Die Finanzrechnung weist alle Einzahlungen und Auszahlungen nach. Das in der Fi-
nanzrechnung ausgewiesene Jahresergebnis (Veranderung der Finanzmittel) bildet
die Veranderung des Bestands an liquiden Mitteln in der Bilanz ab.

Die Finanzrechnung 2017 stellt sich wie folgt dar:

1. Steuern und dhnliche Abgaben 323,21 0 343,34 0,00

2. + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 339.316.184,37 371.233.900 | 375.842.350,72 0,00

3 + sonstige Transfereinzahlungen ' 12.560.986,01 11.212.300 12.786.049,42 0,00

4. + ¢ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte 938.884,48 715.000 929.442,90 0,00

5. + privatrechtliche Leistungsentgelte 5.958.277,84 6.031.500 5.765.870,96 0,00

6. + Kostenerstattungen und Kostenumiagen 84.868.212,09 82.265.800 88.477.753,79 0,00

7. + sonstige Einzahlungen 477.123,82 368.000 561.437,64 0,00

8. + Zinsen und sonstige Finanzeinzahiungen . 2,376.197,17 1.900.000 3.183.032,92 0,00
= Summe der Einzahlungen aus laufender Ver- ’

9. waltungstitigkeit 446.496.198,99 473.726.500 | 487.546.281,69 0,00

10. | Personalauszahlungen 66.424.484,53 71.481.100 68.899.934,15 0,00

11. | + Versorgungsauszahlungen 4.090.214,82 4.155.500 |-  4.296.307,66 0,00

12. | + Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 36.235.918,13 37.990.500 39.093.256,76 0,00

13. | + Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 3.480.617,13 3.880.000 2.988.971,40 0,00
+ Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transfer-

14. | auszahlungen 43.805.935,11 50.122.500 56.656.606,92 0,00

15, | + soziale Sicherung 292.826.858,36 291.007.000| 278.590.312,21 0,00

16. | + sonstige Auszahlungen - 11.867.216,64 12,976.900 11.385.742,34 0,00
= Summe der Auszahlungen aus laufender

17. | Verwaltungstitigkeit 458.731.244,72 471.613.500 | 461.921.131,44 0,00
= Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus lau-

18. | fender Verwaltungstitigkeit -12.235.045,73 2.113.000 25.625.150,25 0,00
Einzahlungen aus Zuwendungen fiir Investitions-

19. | ma3nahmen 582.230,82 1.430.000 1.500.804,11 0,00
+ Einzahlungen aus der Verduf3erung von Sach-

20. | anlagen 2.220,00 0 2.480,00 0,00
+ Einzahiungen aus der Verédufierung von Finanz-

21. | anlagen 0,00 0 0,00 0,00

22. | + Einzahlungen aus Beitrégen u.3. Entgelten 0,00 0 0,00 0,00

23. | + sonstige Investitionseinzahlungen 0,00 0 0,00 0,00
= Summe der Einzahlungen aus Investitionsta-

24, | tigkeit 584.450,82 1.430.000 1.503.284,11 0,00
Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken

25. | und Geb&uden 2.377,36 0 92.601,52 0,00
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26. | + Auszahlungen fiir BaumaRnahmen 4.919.200,44 8.610.000 5.657.401,10 0,00
+ Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem

27. | Anlagevermbgen 1.581.805,22 2.273.800 2.125.886,45 0,00
+ Auszahiungen flir den Erwerb von Finanzania-

28. |gen 0,00 0 0,00 0,00

29. |+ Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 1.021.958,66 3.000.000 951.624,66 0,00

30. | + sonstige Investitionsauszahlungen 96.161,38 312.200 46.360,86 0,00
= Summe der Auszahlungen aus Investitions-

31. | tétigkeit 7.621.503,06 14.196.000 8.873.874,59 0,00
= Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Inves-

32, | titionstatigkeit - - 7.037.052,24 -12.766.000] -7.370.590,48 0,00

33. | = Finanzmittelliberschuss / -fehlbetrag -19.272.097,97 . -10.653.000 18.254.559,77 0,00
Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten flr

34. | Investitionen 14.261.381,22 12.766.000 11.450.000,00 0,00
Einzahiungen aus Ruckiflissen von Dariehen

34a. | (ohne Ausleihungen) 0,00 0 0,00 0,00
Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten flir in-

35. | vestitionen 8.901.423,58 7.032.800 6.547.418,42 0,00
= Satdo aus Ein- und Auszahlungen von Kre-

36. | diten fiir Investitionen 5.359.957,64 5.733.200 4.902.581,58 0,00
Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten

37. | zur Ligquiditdtissicherung 31.734.285,70 25.531.134 5.208.047,76 0,00
Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten zur

38. | Liquiditatssicherung 16.691.522,53 0 31.734.295,70 0,00
Saldo aus Ein- und Auszahiungen aus Kredi-

39. | ten zur Liquiditdtssicherung 15.042.773,17 25.531.134 | -26.526.247,94 0,00
Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus Finan-

40. | zierungstétigkeit 20.402.730,81 31.264.334 | - 21.623.666,36 0,00
Anderung des Bestandes an eigenen Finanz-

41. | mittein 1.194.685,28 20.611.334 | -4.086.497,11 0,00
Anderung des Bestandes an fremden Finanzmit-

42. |teln - 64.052,44 0 717.390,52 0,00
Bestand an Finanzmittein am Anfang des

43. | Haushaltsjahres 2.931.711,81 - 20.611.334 4.062.344,65 0,00
Bestand an Finanzmittein am Ende des Haus-

44. | haltsjahres 4.062.344,65 0 693.238,08 0,00

Die Finanzmittel des Regionalverbandes sind im Jahr 2017 von 4,1 Mio. € um
3,4 Mio. € auf 0,7 Mio. € gesunken.
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3. Verlauf der Haushaltswirtschaft

Im Jahr 2017 wurden UberplanmaRige Mittel in Hohe von 600 T€ bewilligt. Hierbei han-
delt es sich ausschlieRlich um UberplanmaRige Aufwendungen im Teithaushalt 02 (De-
zernat 1 Innere Dienste, Finanzen, Recht, Soziales und Arbeit) im Budget 31800 Kos-
ten der Unterkunft u. a. nach SGB Il ‘

Die Mittel wurden aufgrund gestiegener Kostenerstattungen fiir Sach- und Personal-
kosten an die Bundesagentur fur Arbeit benétigt. Zu deren Deckung wurden nicht be-
anspruchte Mittel aus dem Bereich der Personalaufwendungen verwendet, die im sel-
ben Teilhaushalt im Budget 11070 Personalamt bereitstanden.

4. Vorqénqe von besonderer Bedeutunq, die nach Schluss des Haus-
haltsjahres eingetreten sind

Die Kontour GmbH hat zum 31.12.2017 ihren Geschéftsbetrieb eingestellt und wurde
im Rahmen eines Asset Deals zum 01.01.2018 durch einen Unternehmenskauf inklu-
sive aller bestehenden Vertrage und Vertragsverpflichtungen von der City-Marketing
Saarbriicken GmbH tbernommen. In ihrer Sitzung vom 24.05.2018 stimmte die Regi-
onalversammlung einer einvernehmlichen Aufhebung des Gesellschaftervertrages
zum 31.12.2018 zu.

Weitere Vorgénge von besonderer Bedeutung nach dem Schluss des Haushaltsjahres
haben sich nicht ereignet. ‘

Saarbriicken, dgn 21.08.2019

Peter Gillo

Regionalverbandsdirektor
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